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Erstes Kapitel

Grundlegendes zum Verhiltnis Wirtschaftsgruppe und Staat

L Einfiihrung

Die ebenso weitgespannte wie interessante Thematik in aller Tiefe
auszuschopfen, wire ein diese Arbeit weit libertreffendes Unterfangen.

Trotzdem soll es ein Versuch sein, gleichsam eine Gesamtschau des
Themas zu entwerfen!, wobei ein Eindringen in angrenzende Wissen-
schaftsbereiche — wie Politikwissenschaft und Wirtschaftswissenschaft
— unumgénglich ist.

Neben dem interessanten geistigen Ubergreifen in andere Disziplinen
liefert die Arbeit auch einen Beitrag zum allgemeinen gesellschaftswis-
senschaftlichen Verstdndnis des modernen Menschentums, wobei man-
ches Charakteristische ins Blickfeld riickt, wie etwa die Phdnomene des
Lobbyismus, die in der ganzen westlichen Welt teilweise verbliiffende
Ahnlichkeit aufweisen; eine Erkenntnis, die praktisch in derart iiber-
schauender Form noch nirgendwo dargestellt ist.

Dartliber hinaus ist es von gré8tem Interesse, wie eng verwoben die
wirtschaftlichen wie sozialen Grundkrifte? mit den {brigen Gesell-
schaftsmichten zusammenwirken und dabei teils selbst die das Weltge-
schehen beeinflussenden Interessen, Ideen und Mé&chte ausmachen, oder
sie entscheidend mitprégen.

Aber nicht nur Erkenntnisse und Gegebenheiten von allgemeiner Be-
deutung konnen faszinieren. Vieles erweist sich im Detail betrachtet
von Tragweite und Gewicht.

1 Dazu schon Rubattel: ,,...unseres Wissens ist dieses Thema bis anhin
noch nie gesamthaft behandelt worden.“ (Hervorgehoben im Original.)
Derselbe, Die Beziehungen zwischen Bund und Wirtschaftsverbidnden (Bun-
desratsbericht), Sonderheft 64 der ,Volkswirtschaft, Bern 1957, S. 7; dhnlich
Gerber - Stosberg, Die Massen und die Organisation politischer Interessen,
Bielefeld 1969, S. 19: ,,An theoretisch fundierten empirischen Arbeiten auf
degl g}ebiet der Verbandsforschung fehlt es in Deutschland noch weit-
gehend.“

2 Zu den sozialen Grundkréften siehe G. Kiichenhoff, Das Arbeitsrecht als
Ordnung individueller und sozialer Grundkrédfte des Menschen, in: Fest-
schrift fiir Hans Schmitz, Bd. I, Wien, Miinchen 1967, S. 109 ff.

2 Vélpel
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Die doch auch stark rechtlich determinierte EinfluBnahme auf die
Staatsorgane, die teils betridchtliche Mitwirkung der Wirtschaftsgrup-
pen in der so umfangreichen wie bedeutenden staatlichen Verwaltungs-
titigkeit sind interessante Aspekte. Bei letzterem ist es die Beratung,
die als grundlegendes Rechtsprinzip® gar vieles von dem klart, was sich
in die Spannungsfelder zwischen Individuum und Staat geschichtet hat.

Noch Rousseau lag ,Gruppendenken’ fern; meinte er doch, geblendet
vom Glanz aufklirerischer Ideen und Ideale: ,Jeder von uns stellt ge-
meinschaftlich seine Person und seine ganze Kraft unter die oberste
Leitung des allgemeinen Willens; und wir nehmen jedes Mitglied als
untrennbaren Teil des Ganzen auf 4.“

Doch die industrialisierte Massengesellschaft provoziert nicht zuletzt
auch starkes Gruppendenken, das um die letzte Jahrhundertwende in-
nerhalb der gesellschaftswissenschaftlichen Diskussion regen Zuspruch
fand®.

Es gibt keine Gruppen ohne ihre Interessen®. An diesen Gruppen-
interessen entziinden sich heute die Diskussionen um die staatsrecht-
liche Einordnung und Stellung der Verbinde als Teil der Gesellschaft
im Staat. — Es handelt sich bei dieser Arbeit natiirlich auch um einen
Beitrag zur Verbandsforschung. Sie ist dem ,Problem der zwischen-
schichtigen Méchte (der zwischen den Staat und den einzelnen Men-
schen geschichteten Michte) in der vielgliedrigen (pluralistischen) Ge-
sellschaft“ besonders zugetan’.

Dabei verdient von vornherein eine alle modernen Staaten beglei-
tende Tendenz Beachtung, nidmlich das zunehmende staatliche Tatig-
werden in sozialen und wirtschaftlichen Bereichen. Das hier notige
Gestalten und Verwalten macht einen immer wichtiger werdenden
Teil moderner Staatsgestaltung aus.

Schliefilich soll auch der Versuch gemacht werden, fiir das deutsche
o6ffentliche Recht die vielfach weit verstreuten und versteckten, aber
doch bedeutsamen Gesetze im Uberblick anzufiihren, in denen den

3 Vgl. hierzu G. Kiichenhoff, Die Betriebsrite als Rite im Betrieb — ein
Beitrag zum Ratsgrundsatz im Verfassungsrecht, in: Recht der Arbeit,
Miinchen und Berlin 1962, S. 370 £f.

4 Rousseau, Du Contrat social; Principes du Droit politique, hier in ,Texte
der Staatstheorie’, hrsg. von Schottky, Miinchen 1965, S. 111 f.

5 An Stelle vieler ein bedeutender, von der damaligen deutschen Wissen-
schaft inspirierter, amerikanischer Vertreter: Bentley mit seinem beriihmten
Werk ,The Process of Government — A Study of sozial Pressures’, Chicago
1908, hier 5. Aufl. Cambridge, Massachusetts 1967, durchgehend.

¢ Vgl. Bentley, ,The Process of Government, S. 211: ,There is no group
without its interest.*

7 G. Kiichenhoff, Verbandsautonomie, Grundrechte und Staatsgewalt, in:
Arbeit und Recht 1963, S. 324.
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Verbdnden der Wirtschaft im weiten Sinne des Wortes Mitwirkungs-
rechte zur Gestaltung der staatlichen Gemeinschaft konkret eingerdumt
worden sind.

Die Methodik der Untersuchung vermeidet bewuf3t hohe Abstraktion,
sondern orientiert sich an den wirtschaftlich-sozialen Gegebenheiten
und setzt sie in Beziehung zu entsprechenden rechtlichen Erscheinun-
gen. Dabei dient das Spannungsverhiltnis zwischen Recht und Wirk-
lichkeit nicht zur Aufdeckung etwa mangelhaften Rechts, sondern als
fruchtbare Quelle fiir die Entwicklung zahlreicher positiver und kon-
struktiver Aussagen tiiber die Menschen westlicher Industriegesell-
schaften in ihrer Stellung gegeniiber der wirtschaftlich-sozialen Um-
welt und dem Staat.

IL. Gestaltung von Wirtschaft und Staat

1. Staatsgestaltung und Staatsherrschaft

Die kritische Auseinandersetzung mit dem Phinomen der Staats-
gestaltung ist nicht allein ein schwieriges Unterfangen, sondern gehért
mit zu den kronenden Aufgaben und Themen der Wissenschaften vom
Staate.

Staatsgestaltung beinhaltet im wesentlichen die T4tigkeiten des Staa-
tes, hier vor allem seine auf die Innenpolitik gerichteten MaBnahmen
und die damit auch verbundene Formung des gesamten Staatsgebildes.

Hierbei ist es ein miiBiges Unterfangen, die gesamte Staatstdtigkeit
erfassen zu wollen. Es ist auch nicht mdglich, ein festes oder gar fertiges
Bild des Gemeinwesens aufzuzeigen, denn Gestalthaftes ist immer be-
wegt, nie fertig, noch vollends faf3bars.

Ohne auf diese ,unloslich verklammerte und zusammengehorende
Einheits- und Grundfrage aller Erkenntnis“® einzugehen, wird doch
versucht, Licht in das Phédnomen der Staatsgestaltung zu bringen.

Dabei gilt, da Wirtschaftsgruppen ,in aller Regel bewufit mit Mit-
teln der Rechtsordnung auf die Gestaltung des Gemeinschaftslebens
Einflu zu nehmen pflegen: Die ,Verbdnde‘ (Gruppen usw.) bewegen

8 Vgl. v. Weizdcker, Gestalt und Zeit, 2. Aufl.,, Géttingen 1960, S. 3 £.; siehe
dort insbesondere S. 3, zitiert nach Goethe: ,Betrachten wir aber alle Ge-
stalten, besonders die organischen, so finden wir, da3 nirgends ein Bestehen-
des, nirgends ein Ruhendes, ein Abgeschlossenes vorkommt, sondern daB3
vielmehr alles in einer steten Bewegung schwanke,“

9 v. Weizicker, S. 31.
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