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E i n l e i t u n g 

Durch das enge Zusammenrücken der i n den Europäischen Gemein-
schaften zusammengeschlossenen Staaten gew innen f ü r den deutschen 
Jur i s ten die Kenn tn i s französischen Rechts u n d das Vers tändn is f ranzösi-
schen Rechtsdenkens zunehmende Bedeutung. Das g i l t n ich t n u r f ü r 
Rechtsfragen aus dem Bereich der w i r tschaf t l i chen Zusammenarbe i t , son-
dern es g i l t , v o r a l l em i m H i n b l i c k auf e inen k ü n f t i g e n s tärkeren p o l i t i -
schen Zusammenschluß m i t F rank re i ch i m Rahmen der Europäischen 
Gemeinschaften, auch f ü r F ragen des französischen Verfassungsrechts. 

Es ist deshalb v o n Interesse, d ie Lösungen des französischen V e r -
fassungsrechts f ü r e in al lgemeines P r o b l e m des demokrat ischen Rechts-
staates, d ie Regelung der Bez iehungen zwischen Gesetz u n d Vero rdnung , 
d. h. d ie verfassungsrecht l ichen  Bez iehungen zwischen rechtsetzender Ge-
w a l t der Leg is la t i ve u n d rechtsetzender Gewa l t der Exeku t i ve , näher zu 
untersuchen. 

I n der Ver fassungsprax is  a l ler par lamentar ischen Demok ra t i en is t d ie 
A u s ü b u n g v o n Rechtsetzungsbefugnissen durch die Exeku t i ve , i n der 
Regel auf der Grund lage v o n Verordnungsermächt igungen des Gesetz-
gebers, z u m nahezu unentbehr l i chen M i t t e l geworden, u m das Pa r l a -
men t v o n der F ü l l e seiner Gesetzgebungsaufgaben i m modernen W i r t -
schafts- u n d Sozialstaat zu ent lasten. Diese Prax is w i r f t  i m demokra -
t ischen Rechtsstaat grundlegende Fragen des Verfassungsrechts  auf. Dazu 
gehören die Zu läss igke i t u n d bejahendenfa l ls die Voraussetzungen u n d 
die Grenzen f ü r die A u s ü b u n g v o n rechtsetzender Gewa l t durch die Exe -
ku t i ve , d ie Ü b e r p r ü f u n g  des Gesetzesbegriffs  i m Ve rhä l t n i s z u m V e r -
ordnungsbegr i f f ,  fe rner  das Vorhandense in u n d die W i r k s a m k e i t pa r la -
mentar ischer u n d ger icht l icher K o n t r o l l e n über d ie Rechtsetzung durch 
die Exeku t i ve . 

I m Verfassungsrecht  der 3. u n d 4. französischen Repub l i k (1875 -1940 
u n d 1946 - 1958) w u r d e n die Bez iehungen zwischen Gesetz u n d Ve ro rd -
n u n g v o n den Grundsätzen des Vorranges des Gesetzes u n d des unbe-
schränkten Gesetzesbereichs beherrscht. Das Gesetz w a r der Ve ro rd -
n u n g übergeordnet , d ie V e r o r d n u n g w a r dem Gesetz untergeordnet . 
W ä h r e n d der Gesetzesbereich unbeschränkt w a r , d. h. durch Gesetz jeg-
l iche Ma te r i e geregelt we rden konnte , w u r d e der Bereich der V e r o r d -
n u n g durch d ie Gesetze bes t immt u n d beschränkt. De r Gesetzesbegrif f 
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des französischen Verfassungsrechts  vo r 1958 w a r e in re in fo rme l le r : 
Gesetz w a r jeder i n Gesetzesform zustandegekommene Beschluß des 
Par laments. 

D ie a m 4. Ok tober 1958 i n K r a f t  getretene Verfassung der 5. f ranzösi-
schen Repub l i k ha t diese t rad i t i one l le S t r u k t u r der Bez iehungen z w i -
schen Gesetz u n d Ve ro rdnung t ie fgre i fend  veränder t . De r V o r r a n g des 
Gesetzes gegenüber der V e r o r d n u n g ist durchbrochen; der Grundsatz des 
unbeschränkten Gesetzesbereichs ist aufgehoben; der t rad i t ione l le , r e i n 
fo rme l le Gesetzesbegriff  is t n icht m e h r gü l t ig . 

D e n K e r n p u n k t der Neurege lung der Bez iehungen zwischen Gesetz 
u n d Ve ro rdnung b i l de t d ie grundsätz l iche T r e n n u n g zwischen Gesetzes-
u n d Verordnungsbere ich i n der Verfassung. D ie der Regelung durch Ge-
setz vorbeha l tenen Ma te r i en werden v o n der Ver fassung aufgezählt , a l le 
übr igen, n ich t aufgezähl ten Ma te r i en weis t die Verfassung dem V e r -
ordnungsbereich zu. Der reserv ier te Gesetzesbereich umfaß t v o r a l l em 
die Grundrechte u n d die Regeln über den A u f b a u u n d über das F u n k -
t ion ie ren des Staates. Der Verordnungsbereich, dem al le n icht ausdrück-
l ich dem reserv ier ten Gesetzesbereich zugewiesenen Ma te r i en angehören, 
ist durch Reg ierungsverordnungen zu regeln. 

Das Besondere an der grundsätz l ichen T r e n n u n g der Kompetenz -
bereiche v o n Gesetzgeber u n d Verordnunggeber i n der französischen 
Verfassung v o n 1958 l ieg t dar in , daß die Vero rdnungsgewa l t der Regie-
r u n g f ü r die Ma te r i en ihres Kompetenzbereichs n icht gesetzesabhängig, 
sondern i n drei facher  H ins ich t gesetzesunabhängig oder „ au tonom" is t : 
D ie Ve ro rdnungen der Reg ierung i n diesem Bereich bedür fen ke iner ge-
setzl ichen Grund lage ; die bestehenden Gesetze i m Verordnungsbere ich 
können v o n der Reg ierung durch „au tonome" Ve ro rdnungen aufgehoben 
oder abgeändert werden ; schließlich k a n n die Reg ierung jeden Versuch 
des Par laments zu r gesetzl ichen Regelung v o n Vero rdnungsmate r ien 
verh indern , i n d e m sie i n e inem besonderen Ver fah ren  das Vorhaben des 
Par laments als verfassungsrecht l ich  unzulässig r ü g t u n d gegebenenfal ls 
den Verfassungsrat  (Conseil Const i tu t ionne l ) einschaltet. 

Ergänzend zu den Bes t immungen über die Abg renzung v o n Gesetzes-
u n d v o n Vero rdnungsmate r ien u n d über d ie „ A u t o n o m i e " , d. h. d ie Ge-
setzesunabhängigkei t der Rechtsetzungsgewalt der Reg ierung i m Be-
reich der Verordnungsmater ien , sieht d ie Verfassung vor , daß die Regie-
r u n g v o m Par lamen t d ie befr is tete E rmäch t igung ver langen kann, M a -
te r ien des reserv ier ten Gesetzesbereichs durch gesetzesvertretende V e r -
o rdnungen (ordonnances) zu regeln. W ä h r e n d der Dauer der E rmäch t i -
gungsf r is t  k a n n die Reg ierung den Gesetzgeber v o n der Regelung der v o n 
der E rmäch t igung erfaßten, leg is la t i ven Ma te r i en i n gleicher Weise aus-
schließen w i e sonst v o n der Regelung v o n Ma te r i en des Vero rdnungs-
bereichs der Verfassung. 
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