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Kapitel 1

Problemstellung und Abgrenzungen
dieser Untersuchung

A. Problematik und Ziel der Untersuchung

Die wissenschaftliche Diskussion iiber die wirtschaftliche Entwick-
lungsproblematik der Lénder dieser Erde hat in gréflerem Mafle erst
nach Beendigung des 2. Weltkrieges eingesetzt®. Dann aber wurde sie
mit einer Intensitdt und Dauerhaftigkeit gefiihrt, wie bisher wohl keine
Problemstellung in der Vergangenheit der wirtschaftlichen Wissen-
schaftsdisziplin. Auch heute ist noch kein Ende dieser Auseinander-
setzung abzusehen. Vielmehr vertiefen und verzweigen sich die Frage-
stellungen und die erérterten Problemldésungen®. Dabei konnen zwei
unterschiedliche Ausgangspositionen eingenommen werden. Auf der
einen Seite wird die Entwicklungsproblematik von der Sicht der
bereits hochindustrialisierten Lédnder betrachtet, auf der anderen Seite
wird sie vom Standort der bisher wirtschaftlich noch nicht oder wenig
entwickelten Linder angegangen®. Im ersten Bereich geht es also dar-
um zu erkennen, wie es zu diesem speziellen wirtschaftlichen Wachs-
tum gerade in den heutigen Industrielindern gekommen ist, welche
Faktoren und Bausteine dafiir mafigebend waren und welche Ma@B-
nahmen und Anstrengungen erforderlich sind, damit dieser Proze

! Eine sehr fritlhe Ausnahme bildet mit seinem Werk J.Schumpeter:
Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 5. Aufl. Berlin 1952, dessen erste
Auflage 1912 erschien. Unberlicksichtigt konnen die Untersuchungen der
Vertreter der historischen Schulen bleiben, da sie primir beschreibend den
Wirtschaftsablauf in seinem geschichtlichen Werdegang nachvollzogen haben.

2 Vgl. auch G. Bombach: Art. Wirtschaftswachstum, in Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, Bd. 12, Stuttgart, Tiibingen, Géttingen 1965, S. 763 £.

3 Einen ausgezeichneten Uberblick iiber diesen Problemkomplex bis etwa
1960 vermittelt die Bibliographie zur Industrialisierung in S. Klatt: Zur
Theorie der Industrialisierung, Bd.1 der Schriftenreihe: Die Industrielle
Entwicklung, Kéln und Opladen 1959, S.431—521.

4 Die Kennzeichnung der einzelnen Lénder als unterentwickelt ist mit nur
geringen Unterschieden von den Vereinten Nationen und vom GATT hin-
geichend erfolgt; vgl. UN: World Economic Survey 1965, New York 1966,

. 10.
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seinen Fortgang nimmt®. Im anderen Bereich gilt es dagegen zu er-
kldaren, wie diese wirtschaftlich unterentwickelten Léander aus ihrem
bedriickenden Zustand herausgefiihrt werden kénnen. Dazu sind aller-
dings die theoretisch abstrakten Entwicklungsanalysen mit ihren vielen
wirklichkeitsfremden Pramissen nicht geeignet, vielmehr miissen wirt-
schaftspolitische Losungen gesucht werden, die ausgehend von den Ur-
sachen der wirtschaftlichen Unterentwicklung eine genaue und reali-
stische Zielvorstellung enthalten und die notwendigen mdglichen und
erfolgversprechenden Mafinahmen aufzeigen.

Die Anstrengungen zu solchen Lésungen werden von den betroffenen
und den hochindustrialisierten Lindern gemeinsam getragen, wenn
auch nicht libersehen werden kann, daBl bei den letztgenannten Lin-
dern das Interesse nicht ohne erhebliche Bedingungen hinsichtlich ihres
eigenen wirtschaftlichen Wachstums vorhanden ist. Diese weltweiten
Bemiihungen haben ihren spektakuldren Ausdruck g!efunden in zwei
internationalen Konferenzen, den beiden Welthandelskonferenzen von
1964 in Genf und von 1968 in Neu Delhi, einberufen und abgehalten
von den Vereinten Nationen®. Gangbare Wege und Losungen haben sich
jedoch noch nicht abgezeichnet.

Hinsichtlich der Diskussion um das Wachstum der Industrieldnder
sind nicht so der Weltoffentlichkeit bewullt gewordene Beitrige zu
konstatieren. Das bedeutet jedoch nicht, daB entsprechende Bemiihun-
gen und Untersuchungen weniger intensiv durchgefiihrt werden. Tat-
séachlich sind sie nur von der Problematik der Entwicklung unterent-
wickelter Rdume in den Hintergrund der offentlichen Betrachtung ge-
dringt worden. Sie konzentrieren sich auf Erdrterungen iiber die tat-
séchliche und moégliche Entwicklung der Wissenschaften, der Technik,
des technischen Fortschritts, seiner Anwendung und der dafiir getétig-
ten und notwendigen Ausgaben’. Deren Auswirkungen auf die wirt-

5 Vgl. dazu etwa F. Voigt: Verkehr, Bd. 2, II. Hilfte, Berlin 1965, S. 1149 ff.,
1164 ff., 1173 fi.; derselbe: Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Verkehrs-
systems, Bd.1 der Verkehrswissenschaftlichen Forschungen, Berlin 1960,
S.171 fi.; S.Klatt: Zur Theorie der Industrialisierung, a.a.O., S.62ff. und
S. 166 ff.

¢ Die Vorbereitungsdokumente und Ergebnisse der Konferenz von 1964
liegen in einer achtbindigen Serie vor, wihrend die Dokumente der Kon-
ferenz von 1968 noch nicht verdffentlicht sind. vgl. UN: Proceedings of the
United Nations Conference on Trade and Development: Vol I: Final Act and
Report, Vol II: Policy Statements, Vol III: Commodity Trade, Vol IV: Trade
in Manufactures, Vol V: Financing and Invisibles Institutional Arrangements,
Vol VI: Trade Expansion and Regional Groupings, Partl, Vol VII: Trade
Expansion and Regional Groupings, Part2, Vol VIII: Miscellaneous Docu-
ments and List of Participants, New York 1964 (im folgenden zitiert als UN:
Trade and Development, Vol...)

7 Eindrucksvoll spiegeln sich diese Forschungen in der von der OECD in
Auftrag gegebenen und seit 1964 verodffentlichten Serie iiber die Wissen-
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schaftliche Entwicklung fortgeschrittener Volkswirtschaften sind allge-
mein bekannt und sollen in den folgenden Ausfiihrungen nicht grund-
sdtzlich erortert werden®

In diese beiden Problemkreise gehort das vorliegende Thema tiber
internationale Marktvereinbarungen; denn es gab solche Vereinbarun-
gen, an denen nur die sog. Entwicklungsldnder beteiligt waren, wih-
rend z.Z. an den Abkommen, die fiir die Entwicklungsldander von
Bedeutung sind, aulerdem auch Industrieldnder teilnehmen, und zwar
beiderseits von staatlicher Seite. Dariiber hinaus existieren aber seit
langem solche internationalen Vereinbarungen, die nur von Wirtschafts-
subjekten aus den industrialisierten Liandern abgeschlossen und gehand-
habt werden. Sie unterscheiden sich nach den diesen Marktabsprachen
unterliegenden Glitern, und lassen sich daher in zwei Kategorien ein-
teilen. Im folgenden gilt es zu untersuchen, wie sie sich in ihren Ent-
stehungsursachen unterscheiden, welche unterschiedliche Koalitions-
festigkeit sie aufweisen, weshalb bei der einen Art eine aktive staat-
liche Teilnahme notwendig wurde, wihrend eine solche bei der anderen
Art bis heute fehlt und wie sie die wirtschaftliche Entwicklung von
Industrie- und unterentwickelten Léndern beeinflussen.

B. Begrifi und Abgrenzungen

1. Begrift

Die Begriffsbestimmung fiir jede Untersuchung, d. h. die Begriffsfest-
legung des Untersuchungsobjektes darf weder zu eng noch zu weit an-
gelegt sein. Bei einer zu engen Begriffswahl zeigt sich immer wieder,
wie durch den Begriff ein Teil der Gesamtproblematik ausgeschaltet
wird. Eine zu weite, d. h. zu allgemeine Auslegung des Untersuchungs-
objektes birgt die Gefahr in sich, dafl der Begriff nur eine geringe oder

schaftspolitik in einzelnen Mitgliedsldndern wider; siehe: OECD: Scientific
Policy in Sweden, Paris 1964; dieselbe: Reviews of National Science Policy
Greece, Paris 1965; dieselbe: Reviews of National Science Policy Belgium,
Paris 1966; dieselbe: Reviews of National Science Policy France, Paris 1966;
dieselbe: Reviews of National Science Policy United Kingdom — Germany,
Paris 1967; dieselbe: Reviews of National Science Policy Japan, Paris 1967,
und der neueste Band OECD: Reviews of National Science Policy United
States, Paris 1968.

8 Vgl. dazu z. B. die ausfiihrliche Bibliographie bei S. Klatt: Zur Theorie
der Industrialisierung, a.a.O., S.458—463, ferner J. Niehans, G. Bombach,
A. Ott: Einkommensverteilung und technischer Fortschritt, Schriften des Ver-
eins flir Socialpolitik, Bd. 17, Berlin 1959; W. Scheper: Produktionsfunktion,
technischer Fortschritt und Wachstum, Diss. Bonn 1966; C. Ch. von Weizsdcker:
Zur o6konomischen Theorie des technischen Fortschritts, Gottingen 1966.



