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Vorwort

Es handelt sich bei dieser Veréffentlichung um die liberarbeitete Fas-
sung der Dissertation, mit der die Verfasserin am 2. Méirz 1967 zum
Dr. rer. pol. in der Wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultit
der Universitdt zu Koln promoviert hat.

Herzlicher Dank gebiihrt zunéchst Herrn Professor Dr. Wilfrid Schrei-
ber, Ordinarius flir Sozialpolitik und Direktor des Forschungsinstituts
fiir Einkommenspolitik und Soziale Sicherung an der Universitidt zu
Koln, der freundlicherweise bereit war, diese Dissertation anzunehmen,
mit Rat und Tat zu unterstiitzen und schlieBlich zur Reife zu fiihren.

Angeregt wurde diese Untersuchung durch Herrn Privatdozent Dr.
Philipp Herder-Dorneich, dem damaligen Leiter des Instituts, jetzt
ordentlicher Professor fiir Nationalokonomie und Sozialpolitik an der
Universitit Innsbruck/Osterreich. Er hatte den Gedanken, Systeme der
Sozialen Sicherung aus der Geschichte mit dem gegenwirtigen System
von heute in einer neuen Sicht, wie in der Einleitung noch nidher aus-
gefiihrt werden wird, zu vergleichen. Die Verfasserin schuldet ihm fiir
seine eingehende Beratung herzlichen Dank.

Wertvolle Hilfestellung erfuhr sie auch von Herrn Professor Dr. Her-
mann Kellenbenz und seinen Mitarbeitern, der den wirtschafts- und
sozialgeschichtlichen Teil der Arbeit {iberpriift hat. Hierfiir mochte die
Verfasserin ihm herzlichen Dank sagen.

Herr Professor Dr. Paul Braef hat sich groBziigig bereit erklédrt, diese
Dissertation in seine Schriftenreihe , Versicherungsforschung® aufzu-
nehmen, wofiir ihm die Verfasserin ganz besonders herzlich danken
maochte.

Ein besonderes Dankeswort gilt auch Herrn Dr. Franz Biichner, Pri-
sident der Hamburger Feuerkasse, der diese Untersuchung von der ver-
sicherungshistorischen Seite her iiberpriift und besonders wohlwollend
gefordert hat.

Herrn Professor Dr. Erwin Seidl, Ordinarius fiir Romisches Recht an
der Universitdt zu Koln, dankt die Verfasserin fiir zahlreiche Anregun-
gen zur antiken Rechtsgeschichte.

Sachkundiger Rat wurde der Verfasserin durch verschiedene Mitglie-
der des Instituts fiir Altertumskunde der Universitit zu Koéln zuteil,
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von denen sie iiber die Literaturkritik hinaus wertvolle Anregungen
aufgreifen konnte. So mochte sie nicht zuletzt auch drei Studierenden
dieses Instituts fiir die zahlreichen Ubersetzungen der griechischen und
lateinischen Quellen danken.

Ebenso mochte sie Herrn Professor Dr. Otto Hiltbrunner, Institut fiir
Altertumskunde der Universitdt Miinster, herzlich danken fiir seine
eingehende Beratung in vielen Einzelfragen.

Die medizinische Seite der Arbeit hat dankenswerterweise Herr Pri-
vatdozent Dr. Berthold Mikat, Berlin - Wiesbaden, {iberpriift.

Frau Dr. phil. Dr. med. Marielene Putscher, Assistentin am Institut
fiir Medizingeschichte der Universitdt zu Koln, verdankt die Verfasserin
wertvolle Informationen zum Kapitel , Asklepioskult®.

Ihr Dank gilt auch den Seminarbibliotheken der verschiedensten
Fachrichtungen sowie insbesondere der Universititsbibliothek Koln,
die in miihevoller Kleinarbeit der Verfasserin dazu verholfen haben,
schwer zu ermittelndes Quellenmaterial aufzufinden und zu beschaffen.

Zum SchluB3 seien noch diejenigen Stellen dankend erwéhnt, die die
Verdffentlichung dieser Dissertation in Form von Druckkostenzuschiis-
sen groBziigig gefordert haben. Es sind dies: Die Hamburger Feuer-
kasse, das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland
und die Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultit der Universi-
tdit zu Koln.

Ein Doktorand des Germanistischen Seminars der Universitit zu Kéln
hat die sprachliche und stilistische Seite der Arbeit iiberpriift und auch
die Durchsicht der Korrekturfahnen zusammen mit Studierenden des
Instituts fiir Altertumskunde und des Seminars fiir Sozialpolitik vor-
genommen.

Ko6l1n, im Dezember 1968
Marina Elisabeth Pfeffer
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I. Einleitung

1. Problemstellung

In den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts griindet Bismarck in
Deutschland die ersten Einrichtungen der sozialen Sicherung, als deren
Trager zunichst nur der Staat auftrittl.

Wenn heute eine Reform dieser sozialen Einrichtungen angestrebt
wird, so sollte in einer Grundlagenforschung auch der Formenreichtum
der sozialen Sicherungseinrichtungen in der Geschichte untersucht wer-
den, um daraus einige Entwicklungslinien fiir zukiinftige Systeme ab-
leiten zu koénnen?. Soll diese Aufgabe griindlich durchgefiihrt werden,
so erscheint es sinnvoll, sich am Anfang dieser Untersuchungsreihe auf
die Einrichtungen der sozialen Sicherung in der griechischen und rémi-
schen Antike zu beschrinken, da auch fiir diesen Zeitraum noch keine
geschlossene sozialpolitische Darstellung vorliegt?.

In Teil II dieser Arbeit werden die verschiedenen sozialen Sicherungs-
einrichtungen der griechischen und roémischen Antike ausfiihrlich be-
schrieben, um dann in Abschnitt III einen Vergleich mit den gegenwéir-
tigen Einrichtungen der sozialen Sicherung durchfiihren zu kénnen. In
einem SchluBabschnitt werden schliefSlich die antiken Einrichtungen der
sozialen Sicherung unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung betrachtet
(Teil IV).

Dieser erstmals in einer solchen Form durchgefiihrte Vergleich der
antiken Einrichtungen der sozialen Sicherung mit denjenigen von heute
ebnet schlieBlich den Weg fiir weitere vergleichende Darstellungen aus
der Geschichte der sozialen Sicherung*.

1 vgl. als weiterfithrende Literatur die zahlreichen Werke unter dem Titel
,Geschichte der Sozialversicherung‘’ im Literaturverzeichnis dieser Schrift
S. 229 ff.

2 Fiir die Gesetzliche Krankenversicherung hat dies zum ersten Male Phi-
lipp Herder-Dorneich durchgefiihrt. Vgl. ndhere Einzelheiten in seiner Habi-
litationsschrift: Sozialokonomischer GrundriB der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung, Stuttgart - Berlin - K6ln - Mainz 1966, passim.

3 Vgl. auch F. Biichner, in: H. Braun, Geschichte der Lebensversicherung
und der Lebensversicherungstechnik. 2. Aufl. Berlin 1963, S.V.

4 Weitere historische Untersuchungen dieser begonnenen Forschungsreihe
werden iiber ,Soziale Sicherung in der Friih Christlichen Kirche‘, ,Spitdler
der Orden und Stddte als soziale Einrichtungen der Krankensicherung’, liber
,Zunfte und Gesellenverbidnde als soziale Sicherungseinrichtungen des Mit-
telalters* und liber ,Soziale Sicherung nach Auflésung der Ziinfte‘ gegen-
wirtig noch durchgefiihrt im Seminar fiir Sozialpolitik der Universitdt zu
Koln.
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2. Sozialwissenschaftlich-methodologische Vorbemerkungen

Eine sozialwissenschaftliche Untersuchung 148t sich nach verschiede-
nen Methoden aufbauen. Herder-Dorneich unterscheidet zwischen Ele-
mentaranalyse, Strukturanalyse, dynamischer Analyse, Problemge-
schichte und historischer Methode®.

Entscheidet man sich fiir die Methode der Problemgeschichte, so fallt
ihr die Aufgabe zu, einzelne wichtige Probleme von besonderem Inter-
esse aus der Geschichte ,bewuBt und lehrhaft“ in ihrer Entwicklung
darzustellen®. Diese Methode der pointierenden Darstellung 148t manche
Fakten im Hinblick auf das Ziel der Untersuchung bewuBt unberiick-
sichtigt’. Es kommt bei der problemgeschichtlichen Untersuchung nicht
darauf an, eine historische Aufeinanderfolge der einzelnen Probleme
darzustellen, sondern wichtige Elemente fiir die Analyse herauszuarbei-
ten; Auswahl und Darstellung der Probleme stellen dann bei weiterer
Abstraktion vom Erkenntnisgegenstand Ansatzpunkte zu einer theore-
tischen Analyse bereit.

So werden die ausgewdihlten Risiken der sozialen Sicherung in der
Antike zunidchst unabhingig voneinander beschrieben und dargestellt
(Teil IT)8. Der gemeinsame Leitgedanke der sozialen Sicherung stellt
dann eine gedankliche Verbindung der einzelnen Einrichtungen unter-
einander her. Gleichzeitig schafft er auch die Vergleichsbasis zu den
Einrichtungen der sozialen Sicherung von heute (Teil III)®.

3. Sozialpolitische Vorbemerkungen

Der Titel ,Einrichtungen der sozialen Sicherung in der griechischen
und romischen Antike unter besonderer Beriicksichtigung der Sicherung
bei Krankheit“ erfordert einige sozialpolitische Voriiberlegungen. Ger-
hard Weisser verbindet mit dem Begriff ,Einrichtungen der sozialen
Sicherung“ den Gedanken an die materielle Besserstellung der Lebens-
lage sozial schwacher Schichten!®.

5 Vgl. in diesem Sinne erstmals Ph. Herder-Dorneich, Ansatzpunkte zu
einer Sozialpolitiklehre der Gesetzlichen Krankenversicherung, in: Schreiber
(Hrsg.), Gesetzliche Krankenversicherung in einer freiheitlichen Gesellschaft
(GKV), Berlin 1963, S. 133 f.

8 Vgl. ebenda, S. 192 f. So werden z. B. die medizingeschichtlichen Ausfiih-
rungen bewuB3t unberiicksichtigt gelassen.

7 Vgl. in diesem Sinne auch M. Landmann, Problematik, Nichtwissen und
Wissensverlangen im philosophischen BewuBtsein, Gottingen 1949, S. 343;
G. Stavenhagen, Geschichte der Wirtschaftstheorie, Géttingen 1957, S. 326,
und L. J. Zimmerman, Geschichte der theoretischen Volkswirtschaftslehre,
2. Aufl.,, K6ln 1961, S. 124.

8 Vgl. unten Teil II dieser Schrift, S. 21 ff.

9 Vgl. unten Teil III dieser Schrift, S. 144 ff.

10 Vgl. als Literatureinfilhrung G. Weisser, ,Soziale Sicherheit, in: HISW,
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Nach Wilfrid Schreiber hat jeder einzelne ein fundamentales Bediirf-
nis nach Einrichtungen, die es ermdglichen, das eigene Lebenseinkom-
men, das seinem Wesen nach in unstetiger Folge anfillt, in bedarfs-
adidquater Weise iiber alle Phasen seines Lebens umzuschichten!!. Dieses
Bediirfnis nach Einrichtungen der sozialen Sicherung wird meistens
nur fiir die sozialen Verhiltnisse der Gegenwart festgestellt, und die
Moglichkeiten seiner Befriedigung werden eingehend in der modernen
Literatur analysiert!2.

Bei einem Blick auf die Geschichte lassen sich in jeder Epoche be-
stimmte sozial schwache Lebenslagen feststellen. Gleichzeitig 148t sich
auch die Entwicklung entsprechender Hilfseinrichtungen beobachten, die
darauf abzielen, die Schwichen der individuellen Lebenslagen zu bes-
sern, zu beseitigen oder ihre Entstehung zu vermeiden's. Wie unten dar-
gelegt werden soll, trifft diese Feststellung auch auf die sozialen Ver-
héltnisse der griechischen und der rémischen Antike zut.

Ausgehend von sieben moglichen Risiken oder schwierigen Lebens-
situationen, denen der einzelne unausweichlich in seinem Leben begeg-
net, mochte die Verfasserin die Einrichtungen der sozialen Sicherung in
der griechischen und rémischen Antike untersuchen und den modernen
Einrichtungen der sozialen Sicherung gegeniiberstellen. Dies sind vor
allem die Risiken Krankheit, Arbeitsunfall, Tod und Begribnis, die
Uberbriickung der Zeit der Kindheit und Jugend und des Alters sowie
die Risiken Invaliditit und Existenzunsicherheit!®. Da die antiken Ein-

Bd. IX, Gottingen - Stuttgart - Tiibingen 1956, S. 396 ff., und in diesem Sinne
auch W. Schreiber, ,Sozialpolitik‘, in: Handbuch der Wirtschaftswis-
senschaften (HAW), Bd. II, 2. Aufl.,, K6Iln - Opladen 1966, S. 272. Der moderne
Begriff von der Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik ist fiir die nachfolgenden
Uberlegungen jedoch nicht praktikabel.

11 ygl. W. Schreiber, Die Einrichtungen der sozialen Sicherheit und ihre ge-
sellschaftliche Funktion, in: Systeme und Methoden in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, hrsg. v. N. Kloten u. a., Festschrift fiir E. v. Beckerath,
Tiibingen 1964, S. 668, u. G. Weisser, ebenda, S. 406.

12 Vgl. die gesamte moderne Literatur unter dem Titel ,,Soziale Sicherung¥,
»Soziale Sicherheit“ im Literaturverzeichnis S. 229 ff. dieser Schrift. Vgl. auch
besonders W. Schreiber, Soziale Ordnungspolitik heute und morgen, Betrach-
tungen nach Abschlu der Sozialenquéte, Stuttgart- Berlin - Kéln - Mainz
1968, passim.

13 Vgl. auch in diesem Sinne L. Beutin, H. Kellenbenz, ,Wirtschaftsge-
schichte’, in: HAW, Bd. II, 2. Aufl., Koln - Opladen 1966, S. 518 f., die das Stre-
ben nach Sicherung als eine wichtige Eigenschaft des wirtschaftenden Men-
schen ansehen.

14 Vgl. in diesem Sinne W. Weddigen, ,Sozialpolitik als Schicksalsfrage der
Antike’, in: Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik (JNOST), Bd.
CXXXI, III. Folge, Bd. LXXVI, 2. Halbbd., Jena 1929, Heft Nr. 1, Juli,
S. 372f.

15 Vgl. ndhere Einzelheiten und weiterfithrende Literatur zu diesen Risiken
und ihren entsprechenden Sicherungseinrichtungen bei E. Liefmann-Keil,
Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin - Gottingen - Heidelberg 1961,
S. 143 ff., und V. von Bethusy-Huc, Das Sozialleistungssystem der Bundes-



