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Vorwort

Die Fliichtlingszahl allein geniigt nicht, um die Bedeutung der
Fliichtlingseingliederung in Rheinland-Pfalz und einer diesemm Gegen-
stand gewidmeten Studie zu ermessen.

Die Beschiftigung mit der Fliichtlingsaufnahme in diesem Land er-
hilt ihren besonderen Reiz durch die Tatsache, daB hier die Eingliede-
rung unter anderen Umstédnden als im iibrigen Bundesgebiet vollzogen
wurde: die eigenwillige Fliichtlingspolitik der franzosischen Besatzungs-
macht, die Organisation der Umsiedlungstransporte 1950 wund die
gerduschlose Eingliederung der Fliichtlinge, die in ihrer Mehrzahl
erst zwei Jahre nach dem Wihrungsschnitt ins Land kamen, stellten
aullergewohnliche Bedingungen, die in der allgemeinen Diskussion des
Fliichtlingsproblems bisher kaum beriicksichtigt wurden; zu schweigen
von dem Wohlstandsgefille der verschiedenen Landschaften in Rhein-
land-Pfalz und den wiederum auBergewohnlichen Auswirkungen der
Truppenstationierung auf die rheinland-pfilzische Wirtschaft.

Die Untersuchung wurde im ,Forschungsinstitut fiir Wirtschafts-
politik an der Mainzer Universitat“ unternommen, das dem Verfasser
mit der Fiille seiner materiellen und organisatorischen Méglichkeiten
grofziigig zur Verfiigung stand. Aulerdem wurde die Arbeit von der
»Deutschen Forschungsgemeinschaft” unterstiitzt.

Daher mochte ich an erster Stelle dem Institutsvorstand, Herrn Prof.
Dr. Erich Welter, fiir Rat und Hilfe, die ich bei ihm gefunden habe,
danken. Auch dem Herausgeber dieser Schriftenreihe, Herrn Prof. Dr.
Bernhard Pfister (Miinchen), und Herrn Privatdozenten Dr. Werner
Bosch (Mainz) bin ich fiir ihre wertvollen Hinweise zu Dank verpflichtet.

SchlieBllich mochte ich allen Beamten und Angestellten der rheinland-
pfalzischen Behorden, des Bundes und der Wirtschaftsverbinde, nicht
zuletzt aber auch dem ,Bund der vertriebenen Deutschen* (Landesver-
band Rheinland-Pfalz) und der ,Vertretung der heimatvertriebenen
Wirtschaft e. V. (Koblenz) fiir ihre Hilfsbereitschaft bei der oft schwie-
rigen Sammlung der Unterlagen Dank sagen. Die beigefiigte Karte von
Rheinland-Pfalz wurde freundlicherweise vom Amt fiir Landesplanung,
Rheinland-Pfalz, die Graphik zur Altersgliederung der Vertriebenen
vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung gestellt.

Mainz, im Mai 1956.
Helmut Wagner






Inhalt

Vorbemerkung: Was bedeuten die Fliichtlinge fiir Rheinland-Pfalz? .... 9
Erster Abschnitt: Rheinland-Pfalz und die Fliichtlings-

aufnahme ... i e i et it e, 12

A. Das Staatsgebiet ...... ... e 12

LEnmneues Land .......c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 12

II. Das Fliichtlingsaufnahmeverbot ........... ... ... iia... 12

D= T O T - 1 o O P 15

I. Wohlstands- und Notstandsgebiete ..................... ..., 15

1. Das Einzugsgebiet des Rheins .............. ... ... ... 15

2. Das ,steinreiche” Land ............cciiiiiiiiiiiiiiiinnennn. 16

3. Platz fiir neue Industrien ........... ..o, 16

4. SOTEE UM ZONEIL . tvitvtintn et et ateie e tareenanaeannns 17

II. Die Erwerbsbereiche ..........c.coiiiiiiiiiiiiiii i 18

III. Die Steuerkraft ........coiiuiiiiiiiiiiiii ittt iiiine i 19

C. Die Bevoélkerung: Altbiirger und Neubiirger ...................... 21

I Wachstum  .oeeiiii it it i e i e e e e 21

1. Der Bevolkerungsstand .............ciiiiiiiiiiiiiiiieian. 21

2. Wanderungsverluste und Wanderungsgewinne ............... 22

3. Der Fliichtlingsanteil ..........c.ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiine, 23

4. Die Bevolkerungsentwicklung im Vergleich ................. 25

IL STEAIUNE «vvnttnnt et ete e e et e e e e et e e eeens 25

1. Land der ldndlichen Gemeinden ..............covenivnnns .. 25

2. Die Bevolkerungsdichte ............co i, 26

3. Wo sitzen die Fliichtlinge? .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnnenn. 26

4. Wohnsitz und Wanderung ...........ccoiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 27

III Struktur ... i i i i i i s 29

1, Die Altersgliederung .......c..euiieeiinnrennnenennnneeennnns 29

2. Manner und Frauen ..........c.coiuiiiiiinnenneennenneenannns 31

3. Der Personenstand .........ceeiiiiiiiiiiiiiii i 31

4. Die BeVOIKerungsgrupPPeIl ... .evuuierneuneennrrneenaneaannns 31

5. Die soziale Stellung .........coiiiieeeriiiinneeeennnnneannnn 33

D. Die rheinland-pfilzische Umsiedlungspolitik ...................... 35

1. Die ,illegale” EInwanderung ........c.oeeeeeeeeerernneneenneennns 35

II. Umsiedlungspline — Umsiedlungsplanung? .................... 36

1. Kampf um Kompetenzen ..............c..coiiiiiiiiiininn.. 36

2. Eine ,SofortmaBnahme* ........... ..ttt 36

3. Die BundesumsiedluUng .......coooetumiitininnrineenennnanann 37



8 Inhalt

4. Die ,Umsetzung® der Umsiedler ...............coivvveiannn. 42

5. Die ZUWaNderer .....ccuuveieeerrrnnneeeteerncaeeeaconananans 43

III. Freie Wanderung oder gelenkte Umsiedlung? .................. 44
Zweiter Abschnitt: Die Eingliederung der Fliichtlinge

nach der sozialen Stellung ...ttt 48

Y203 g e =) ¢ o T30 o= 48

A. Die wirtschaftspolitische Férderung der Fliichtlinge .............. 49

B. Die Arbeitnehmer .........coiiiiiiniiiiiiiii ittt 52

I, Arbeitsmarkt ..voeeieeneiiiiiiiiiiie e et e 52

1. Das Arbeitsangebot der Fliichtlinge .........ccveveieinnnnnnn 52

2. Die Arbeitsnachfrage nach Fliichtlingen ..................... 56

3. Die Arbeitslosigkeit der Fliichtlinge ...........ccciiviannn. 63

4. Die Marktstellung der Vertriebenen im Arbeitsleben ........ 73

5. Die Pendelwanderer ......oueeeeeteneerennrenenneenneeannns i

II. Die rheinland-pfélzische Beschéftigungspolitik ................. 78

1. ,,Schaffung von Arbeitsplatzen“ ............ ... ..ot 78

2. Das Arbeitsplatzdarlehen ............cooiiiiiiiiiiiiiiiia. 80

IIL. Die rheinland-pfélzische Wohnungsbaupolitik .................. 83

IV. Das Land als Arbeitgeber:

Vertriebene im o6ffentlichen Dienst ................c.cviinn... 89

C. Die Selbstandigen .......oouuiiiiiiiiiie ittt et e 92

I Landwirtschaft ........cc. i 93

1. Voraussetzungen zur Siedlung ..........cccoiiiiiiniennnnenn. 93

2. Die rheinland-pfélzische Siedlungspolitik ................... 98

a) Vertriebene wurden sefhaft ............c.ccviiiiiiiiinnn.. 98

b) Die Neusiedlung ........ouiiiviiiiiiierieeeerennnnnenennns 102

c) Die Regionalverteilung ..............0iiiiiiiniiinennn.. 108

d) Der finanzielle Aufwand ............ ..ot 109

3. Lage der heimatvertriebenen Bauern ........................ 110

II. Gewerbliche Wirtschaft .........ccoiiiii it 112

1, Standortbedingungen ........coiiiiiiiiiiiii i 112

2. Ersatzarbeitsstdtten und Vertriebenen-Unternehmen ........ 116

3. Die Flichtlingsindustrie ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiininnnn, 123

4. Fliichtlingsbetriebe im Bauhauptgewerbe .................... 130

5. Die Verteilung der Fliichtlingsbetriebe im Raum ............ 131

6. Der ,Flichtlingshandwerker® ...........c.coiiiiiinennnennnnnn 131

7. Der offentliche Finanzierungsaufwand ...................... 136

8. Insolvenzgriinde bei Vertriebenen-~-Unternehmen ............ 139

Ergebnisseder Untersuchung ............cooiiiiiiiiiia.. 145

Tabellenteil ... i e e e 149



Vorbemerkung

Was bedeuten die Fliichtlinge fiir Rheinland-Pfalz?

Die Grundfrage der Fliichtlingseingliederung in Deutschland
heiBt: ,Wie reagiert eine Volkswirtschaft auf einen unerwarteten und
unorganischen massierten Einbruch von vielen Millionen von Arbeits-
kraftent?*

Treffen die Voraussetzungen dieser Frage auch auf die Lénder der
franzosischen Zone zu, die bis 1950 auf Anordnung der Besatzungs-
macht keine Fliichtlinge aufnehmen durften?

Hier sollen nicht die folgenden Untersuchungsergebnisse vorweg-
genommen werden; es gilt lediglich, den Leser, der die Verhiltnisse
in der franzosischen Besatzungszone und damit in Rheinland-Pfalz
nicht aus eigener Anschauung kennt, auf entscheidende Unter-
schiede in der Fliichtlingsfrage zwischen den Lindern der ehemaligen
Bi-Zone und Rheinland-Pfalz aufmerksam zu machen. Meist werden
das Fliichtlingsproblem und die wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die
es meistern sollen, vor dem Hintergrund jener Lénder diskutiert. Wir
sind mit Recht gew6hnt, unseren , background der Vor-Urteile* aus den
Ereignissen in jenen Lindern zu beziehen. In Rheinland-Pfalz liegen
die Dinge anders.

Folgende Tatsachen bilden den Rahmen, der die Fliichtlingsaufnahme
in Rheinland-Pfalz umschlieft:

1. Rheinland-Pfalz ist k e in Fliichtlingsland. Der Zustrom setzte erst
in der Jahresmitte 1950 ein — auBer einer geringen Zahl meist ,illegal*
eingesickerter Vertriebener.

2. Es war kein Einbruch. Die Fliichtlinge kamen zunichst in
organisierten Umsiedlungstransporten, spiter allmihlich in freier
6konomischer Wanderung.

3. Die Umsiedlung stand unter einem zentralen Plan. Die Umsiedler
wurden registriert und ausgewihlt von Ubernahmekommissionen. Man
hatte sie beraten und sie kamen freiwillig, nicht unter dem Zeichen
der Gewalt. Die Umsiedler erhielten eine bestimmte Vorstellung von

1 Diese Formulierung stammt von Adolf Weber, als er das Fliichtlings-
forschungsprogramm des Vereins fiir Sozialpolitik anregte. Zitiert nach:
Pfeil, Elisabeth, Thema und Wege der deutschen Fliichtlingsforschung, in:
Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumforschung Bonn, Nr. 6, S.1.
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ihrer neuen Heimat. Sie besaBen den notwendigsten Hausrat. All dies
gab ihnen eher das Bewufitsein von Einwanderern — wenn auch
armen — als von Vertriebenen.

4. Der Zustrom setzte nicht pl6tzlich und massiert, sondern
schubweise und allméidhlich ein. Unter zwanzig Einheimischen
fand der Neubiirger nur einen Fliichtling, wihrend er aus Gegenden
kam wo jeder Vierte, jeder Dritte echter Fliichtling war?2.

Zum Jahresanfang 1956 hatte der Anteil der Fliichtlinge (Heimat-
vertriebene und Zugewanderte) an der rheinland-pfélzischen Bevélke-
rung noch nicht 12 Prozent gegeniiber 22,4 Prozent im Bundesdurch-
schnitt erreicht. Am 1. Oktober 1955 waren 7,9 vH der Bevdlkerung
heimatvertrieben, 3,9 vH zugewandert aus der Sowjetischen Besatzungs-
zone. Das Land hat den geringsten Fliichtlingsanteil im Bundesgebiet.

5. Im Zeitpunkt der Fliichtlingsaufnahme war ein Wirtschaftssystem
freier Mérkte und Preise — ohne je vom Fliichtlingsstrom belastet
gewesen zu sein — wiederhergestellt.

Daraus folgt:

1. Durch den produktiven Beitrag der so geringen Fliichtlingszahl
werden wahrscheinlich keine wesentlichen Strukturinderungen in
der rheinland-pfélzischen Wirtschaft verursacht.

Daher diirfen wir nicht fragen: ,Wie reagiert eine Volkswirtschaft
auf die Fliichtlinge?* Wir fragen: ,Wo, an welcher Stelle stehen die
Fliichtlinge in der Wirtschaft? — Wie passen sie sich der gegebenen
Struktur an?“

Angesichts der geringen Fliichtlingszahl verbietet sich auch die Frage
nach dem Anteil der Fliichtlinge am Sozialprodukt. So aufschluBreich
die Beschiftigung mit dieser Frage wire, so aussichtslos muf8 der Ver-
such einer Antwort bleiben; es fehlen die notwendigsten Unterlagen.

2. Die Eingliederung vollzieht sich gerduschloser als in anderen
Bundeslédndernd. Viele Reibungen, die wiahrend der Notjahre zwischen
Alt- und Neubiirgern der Fliichtlingslinder gang und gibe waren,
werden vermieden. Vielerorts mag allerdings die Hilfsbereitschaft der
Einheimischen weniger ausgeprigt sein, nachdem seit dem Kriegsende
Jahre vergangen sind.

3. Von vornherein gilt das gleich e Gesetz fiir Alt- und Neubiirger,
das Gesetz des Wettbewerbs.

2 Statistisches Taschenbuch iiber die Heimatvertriebenen, herausgegeben
vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden 1953, S.5 ff. Im Bundesgebiet gibt
es unter 556 nur 3 Kreise, die einen Anteil von mehr als vierzig Prozent
Vertriebenen (ohne Zuwanderer) haben.

3 Das beweist auch der vollstindige Mangel an Literatur iiber die
Fliichtlinge in Rheinland-Pfalz. Noch im Jahre 1954 erschien ein vorziig-
licher Landesplanungsatlas (herausgegeben vom Landesplanungsamt), der
auf die Situation der Fliichtlinge iiberhaupt nicht eingeht. Lediglich in der
Staatszeitung wurde gelegentlich zu Teilfragen Stellung genommen.
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4. Daher 14Bt sich die Aktivitit des Staates beschridnken auf die
Angleichung der Startchancen durch rechtliche Gleichstellung, Be-
seitigung der Wettbewerbsschranken und Kredithilfe.

Die wichtigste Aufgabe ist die regional richtige Verteilung der
Umsiedler innerhalb des Landes, die spitere MaBnahmen anderer Art
tiberfliissig macht.

Im Bericht iiber die Fliichtlingsaufnahme in Rheinland-Pfalz ver-
dient die Umsiedlungsaktion daher besondere Beriicksichti-
gung. Sie muB viel kritischer als in anderen Bundesliandern betrachtet
werden: Kann doch in Rheinland-Pfalz niemand ein Versagen mit dem
Chaos kriegerischen Zusammenbruchs und den Schwierigkeiten der
Zwangswirtschaft rechtfertigen; hatten doch alle Verantwortlichen Zeit
und Gelegenheit, sich in finf Jahren iiber die Erfahrungen der Nach-
barldnder zu unterrichten und die Fliichtlingsaufnahme vorzubereiten.

Nur soweit Rheinland-Pfalz zusétzliche Lasten trug, denen seine
Nachbarn entgingen, kann eine strengere Beurteilung gewandelt oder
gemildert werden.

Mit dem Aufzeigen der Untersuchungsziele auf Grund der entschei-
denden Unterschiede des Fliichtlingsproblems in Rheinland-Pfalz
gegeniiber dem Bundesgebiet, werden auch dem Land Rheinland-Pfalz
seine wirtschaftspolitischen Aufgaben zugewiesen: Umsiedlung der
Fliichtlinge und Angleichung ihrer Startchancen an die der einhei-
mischen Bevdélkerung.

Was hat Rheinland-Pfalz getan, um diese Forderungen zu erfiillen,

heiB3t die zentrale Frage, mit der wir uns immer wieder beschiftigen
wollen.



