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VYorwort

Titel und Untertitel sollen die Zielsetzung dieses Buches zum Aus-
druck bringen. Dieses will nicht mehr — aber auch nicht weniger —
als eine Einfithrung in die bisher bei uns gemeinhin als ,,Finanz-
wissenschaft* benannte Disziplin sein. In ihm geht es nicht so sehr
um das Technische und Einzelne wie um das Ganze der heutigen
gebietskorperschaftlichen Finanzwirtschaft. Dieses Ganze aber ist
wirtschaftlich, und zwar politisch-wirtschaftlich begriindet. Nur eine
Finanzwirtschaftslehre, welche sowohl das Einzel- wie das Volks-
wirtschaftliche entsprechend beachtet, kann an Gesichtswinkeln und
Urteilsgrundlagen vermitteln, was in dieser Wiederauf- und Umbau-
zeit noch weniger entbehrt werden kann als schon in normalen
Zeiten. Der vorliegende Leitfaden ist daher nicht nur an der neueren
Theorie orientiert, sondern vor allem durch das bestimmt, was uns
die finanzpolitische Praxis derzeit an einmaligen und alltéglichen
Aufgaben stellt.

Diese Einfiihrung ist nicht nur fiir Studierende gedacht. Ihr Ver-
fasser hofft vielmehr auch, den in der Finanzverwaltung praktisch
Titigen zu dem zu verhelfen, was sie erfahrungsgemif infolge ihrer
tausend Obliegenheiten im tiglichen Betrieb nur allzuoft nicht mehr
haben kénnen: den Besinnlichkeit und Kritik ermaglichenden, daher
unerldBlichen geistigen Abstand von der beruflichen Aufgabe. Nach-
dem die Staatsfinanzwirtschaft ein besonders wichtiges Gebiet der
politischen Okonomie ist, war es schlieBlich auch des Autors Be-
streben, das Gehor der politisch Interessierten und Entscheidenden
zu haben — somit gerade auch zu denen zu sprechen, welche das
finanzpolitische Wohl und Wehe mehr oder minder in ihrer Hand
haben.

Wegen des erstrebten vielseitigen Leserkreises ist in diesem Buche
darauf verzichtet, das ,,gelehrte Beiwerk* mehr zu pflegen als un-
erliflich. Um so mehr wurde Wert darauf gelegt, dem Geist und den
Bewegungskriften der gebietskorperschaftlichen Finanzwirtschaft
nachzuspiiren, und zwar in erster Linie nach MaBgabe der wesent-
lichen Tatsachen. Eben das ist ja wohl die groBle Aufgabe einer wissen-
schaftlichen Einfithrung in das hier behandelte wichtige Teilgebiet
unseres 6ffentlichen Lebens.

Miinchen, im Oktober 1947 Fritz Terhalle
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Erster Teil

Finanzwirtschaft und Staatsfinanzwirtschaftslehre

§1
Die Finanzwirtschaft als Teilbereich und Mistrager der Volkswirtschaft

1. Die verschiedenen Bereiche und Trager der Volkswirtschaft; ihre Aufgaben und
ihre verbundmiBige Stellung im Ganzen. 2. Der finanzwirtschaftliche Sektor im
besonderen; das Kriterium aller Finanzwirtschaft, der freien und der Zwangs-
gemeinwirtschaft. 3. Die gebietskérperschaftliche Finanzwirtschaft als gemischte
Wirtschaft finanzwirtschaftlicher Grundstruktur. 4. Name und Qualifizierung der
gebietskorperschaftlichen Wirtschaft

1. Eine anfiingliche Charakterisierung der Finanzwirtschaft kann
von einer kritischen Wertung ihres Namens ausgehen. Das ist auch
oft geschehen. Freilich besteht dann ein gut Teil der Anfangsaufgabe
auch darin, naheliegenden Mifldeutungen des Wortes ,,Finanz* und
damit der Verwechselung verschiedenster Wirtschaftshezirke zu be-
gegnen. Die Hauptaufgabe aber: eine positive Erklirung des Wesens
der Finanzwirtschaft zu geben, tritt dabei leicht mehr oder minder
in den Hintergrund. Daher soll die Finanzwirtschaft in dieser Ein-
fithrung «von vornherein in einer anderen Art skizziert werden: in
einer UmreiBung ihrer Stellung im Ganzen der Volkswirtschaft,
einem Ganzen, das ja mehr ist als nur die Summe der von ihr um-
faBten selbstindigen Einzelwirtschaften. Eine solche Kennzeichnung
kommt dem heutigen Fiihlen und Denken mehr entgegen als eine an
den Namen und seine Geschichte ankniipfende erste Charakteri-
sierung. Sie zwingt vor allem dazu, von Anfang an sowohl das ent-
scheidend wichtige politische Moment gebiihrend zu beachten wie auch
die Finanzwirtschaft, vorziiglich die staatliche, stets als wesentlichen
Teil der Volkswirtschaft zu sehen.

Die besonderen Funktionen der Finanzwirtschaft im Ganzen der
Wirtschaft eines Volkes, nicht minder die in der Finanzwirtschaft
wirksamen Krifte werden schon in einer einfachen vergleichsweisen
Gegeniiberstellung ihrer Aufgaben und derjenigen der iibrigen Mit-
triger unserer heutigen Volkswirtschaft schnell erkennbar. Allerdings
darf diese dann nicht einfach als Summe aller Einzelwirtschaften im
Raume eines politisch abgegrenzten Gebietes aufgefalt werden. Eine
solche Auffassung der Volkswirtschaft miifite jede tiefere Einsicht in
das moderne Wirtschaftsleben versperren; sie wiirde insbesondere das
fir die Finanzwirtschaft Wesentliche verdecken. Letzteres wird nur

1



2 I. Finanzwirtschaft und Staatsfinanzwirtschaftslehre

sichtbar, wenn man eben die Volkswirtschaft als einen grofien selb-
stiandigen Organismus, als ,,gesellschaftliche‘ oder ,,Verbund*-Wirt-
schaft, die Finanzwirtschaft aber als Verbundsglied ansieht. Diese
Finanzwirtschaft kann nur aus ihrer Verkniipftheit mit den anderen
Einzelwirtschaften richtig erkannt werden. Sie ist ebenso ein eigen-
geartetes wirkendes Glied des volkswirtschaftlichen Ganzen wie der
durchschnittliche private Haushalt von heute oder wie die Unter-
nehmung. Jeder dieser drei hauptsichlichen Triger der Volkswirt-
schaft hat im Ganzen der Wirtschaft eines Volkes seine besondere
Aufgabe und seine eigengeartete Verkniipfung mit den iibrigen.
Das ist vorweg kurz zu zeigen:

Im privaten Haushalt wird iiber Geldmittel disponiert, welche
nicht dort ,,verdient*, sondern von auBlen hereingekommen waren.
Die Verausgabung geschieht hier vor allem im Dienste des person-
lichen Konsums; bei ihr geht es nicht mehr um das Ein-, sondern um
das Auskommen. Was nicht fiir die Befriedigung des eigenen Kon-
sums ausgegeben wird, wird gespart oder als Zuwendung, Beitrag
oder Steuer weitergegeben. Die Betonung der Aufgaben des Aus-
kommens und des maglichst rationellen Verbrauchs kann und soll
nicht verdecken, dafl in der Haushaltswirtschaft auch neue Giiter
hergestellt und nicht nur vorhandene ,,mundgerecht* gemacht, in-
standgehalten oder -gesetzt werden. In jedem Falle handelt es sich
aber um eine Selbstversorgung; die hauswirtschaftliche Produktson
als solche steht auBlerhalb der in folgendem vorzugsweise interesie-
renden ,,Verbundwirtschaft*, mag sie in Umfang und Eigenart noch
so bedeutend sein. Die (trotz der hauswirtschaftlichen Selbstversor-
gung wichtige) gesellschaftliche Verkniipfung des privaten Haushalts
ist schon angedeutet: dieser ist mit den anderen beiden Trigern
der Volkswirtschaft durch seine Einnahmen, seine Einkiufe und durch
anderweitige Hingabe oder Entgegennahme von Geld oder auch von
Giitern und Leistungen, insbesondere auch durch Ersparnisanlage
und offentliche Abgaben verbunden.

Das Einkommen des privaten Haushalts stellt dessen grundlegende
Verbindung mit der Unternehmung her, diesem zweiten groBen
Triger der Volkswirtschaft und Prototyp der Erwerbswirtschaft.
Freilich trifft das nicht fiir jeden Fall unmittelbar zu, z. B. nicht fiir
das Einkommen von Staatsbeamten und -gliubigern, Vereins- und
Hausangestellten oder von Hypothekengliubigern des Eigentiimers
eines von diesem selbst bewohnten Einfamilienhauses, auch nicht fiir
den sogen. freiberuflichen Erwerb. Der groflere Teil der privaten
Haushaltungen zur Disposition stehenden Geldmittel kommt aber
unmittelbar aus einer Unternehmung, dieser quantitativ und quali-
tativ wichtigsten Erwerbswirtschaft; mittelbar stammen noch mehr
daher — iiber Zwischenhiénde hinweg. Das aus einer Unternehmung
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bezogene Einkommen ist sejnerseits meist das Ergebnis deren Bei-
trags zum Sozialprodukt; es ist also Anteil an Markterlésen. Da8 bei
der Erstellung dieses Beitrages seitens der fraglichen Erwerbswirt-
schaften noch anderweit beschaffte Giiter und Leistungen verbraucht
werden, beweist die vielseitige gesellschaftliche Verkniipfung gerade
dieser Art Einzelwirtschaften. Die grundlegende gesellschaftswirt-
schaftliche Verbindung fiir die Unternehmung ist natiirlich der Ver-
kauf: die marktmiBige Verwertung der eigenen Leistung. Man
braucht nur an die Entstehungsgeschichte der gewerblichen Unter-
nehmung, an die Ausgliederung von Produktionsaufgaben aus der
ehedem selbstgeniigsamen Einzelwirtschaft zu erinnern, um die Funk-
tionen der Unternehmung und deren organische Verbindung mit den
Haushaltswirtschaften fiir hier geniigend deutlich zu machen.
SchlieBlich besteht bei der Unternehmung — noch mehr als beim
privaten Haushalt — iiber das Borgen und Leihen von Geldmitteln
sowie iiber die von ihr zu zahlenden mancherlei Abgaben eine rege
Verbindung mit der wirtschaftlichen AuBenwelt und damit auch
eine Eingliederung in das Ganze der Volkswirtschaft.

DaB alle schon bisher verzeichnete Verbundwirtschaft das wirt-
schaftstechnische Instrument ,,Geld* nicht entbehren kann, ist
offensichtlich. Ohne das allgemeine Zahlungsmittel wire die moderne
Verkehrswirtschaft nicht entstanden sowie auf die Dauer und im
groen nicht aufrechtzuerhalten. Ohne die Einrichtung des Geldes
gibe es auch keine Moglichkeit eines GroBwerdens des dritten wesent-
lichen Trigers der neuzeitlichen Wirtschaft, der vielen nicht eigen-,
sondern gemeinwirtschaftlicher Zwecke halber gegriindeten Einzel-,
der sogenannten Finanzwirtschaften. Diese werden nicht des Ver-
dienens, sondern des Dienens fiir Dritte wegen betrieben; im Gegen-
satz zur Erwerbswirtschaft ist in ihnen das Dienen niemals Mittel zum
Zweck, sondern stets Selbstzweck. Sie miissen daher auch von ihren
Griindern bzw. Trigern unterhalten werden. Dadurch stehen sie
erst recht — und dies in besonderer Weise — im Verbande der gesell-
schaftlichen Wirtschaft.

2. Versucht man durch illustrierende Hinweise auf ihr Vorkommen
niher an das Wesen der Finanzwirtschaft heranzukommen, so zeigt
sich bald, wie gro und wie mannigfaltig das finanzwirtschaftliche
Gebiet der Volkswirtschaft ist. Nicht minder schnell ergibt sich dabei,
wie gut man daran tut, die Lehre von der Finanzwirtschaft wenigstens
vorab auf die weitaus wichtigste Gruppe der Finanzwirtschaften, die
Wirtschaft der Gebietskorperschaften, zu beschrianken. Jede Vereins-
wirtschaft, also jeder Zusammenschlufl von einzelnen zur Férderung
ihrer gemeinsamen oder offentlichen Interessen, stellt eine Finanz-
wirtschaft dar, sofern nur materielle Mittel als stindiger Zuschuf3
vorgesehen wie nétig sind und auBerdem keine unmittelbare Fér-
derung des Erwerbs oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder bezweckt ist.

1*



