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Einleitung

In einer Abhandlung, die den Beziehungen zwischen dem behérd-
lichen Kiindigungsschutz und der Verwaltungsgerichtsbarkeit gewid-
met war, lenkte Walter Jellinek! die Aufmerksamkeit auf eine Tatig-
keit der Verwaltung, die in einer eigentiimlichen Weise biirgerliches
und offentliches Recht verbindet: die behérdliche Zustimmung zur
Kiindigung eines privaten Vertragsverhiltnisses. Er sah die Einschal-
tung der Behdrde in die rechtsgeschiftlichen Beziehungen der Betei-
ligten unter dem verfahrensrechtlichen Gesichtspunkt, wie bei Streitig-
keiten, die aus AnlaB der Kiindigung entstehen, verhindert werden
kénne, daf sowohl die Zivilgerichte als auch die Verwaltungsgerichte
mit der Sache befalt werden. Indem er die behordliche Zustimmung
zur Kiindigung als einen unselbstindigen Verwaltungsakt kennzeich-
nete, glaubte er, den ,doppelgleisigen Rechtsschutz in Kiindigungs-
angelegenheiten vermeiden zu kénnen. Im Grunde genommen hatte
er sich, wie seine Ausfilhrungen ergeben, nicht die Beseitigung des
doppelten Rechtsweges im Gesamtbereich des behérdlichen Kiindi-
gungsschutzes zum Ziele gesetzt, sondern nur auf dem Gebiet des
Kleingartenrechts. Es konnte aber nicht ausbleiben, daB die gegen die
Anfechtung der behordlichen Kiindigungsgenehmigung durch den
Kleingértner vorgebrachten Bedenken auf alle Bereiche des behérd-
lichen Kiindigungsschutzes erstreckt wurden, zumal die von Jellinek
vorgeschlagene Liésung nicht auf den Sonderfall der kleingartenrecht-
lichen Kiindigungsgenehmigung zugeschnitten war, sondern folgerich-
tig auf alle Fille behérdlichen Kiindigungsschutzes anzuwenden ge-
wesen wire. Der Kiindigungsschutz des Kleingirtners wurde zum
Ausgangspunkt der zahlreichen verfahrensrechtlichen Streitfragen, die
bis zur Gegenwart mit dem behérdlichen Kiindigungsschutz verkniipft
sind. Im Vordergrunde standen und stehen die Fragen der Zulissig-
keit des Verwaltungsrechtswegs, des Rechtsschutzbediirfnisses, der Kla-
gebefugnis sowie des Verhiltnisses von verwaltungsgerichtlichem und
zivilgerichtlichem Verfahren, wenn beide nebeneinander herlaufen
oder einander folgen. Bei den bisherigen Erérterungen dieser Fragen
in der Rechtsprechung und im Schrifttum war im allgemeinen das
Blickfeld in zweifacher Weise eingeengt: Sie beschrinkten sich auf

! Behordlicher Kiindigungsschutz und Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Fest-
schrift Richard Thoma zum 75. Geburtstag, 1950 S. 93 ff., insbesondere S. 99.



10 Einleitung

die verfahrensrechtlichen Fragen und zogen die sachlichrechtliche
Grundlage nicht geniigend in Betracht; sie hatten ferner in der Regel
nur ein bestimmtes Einzelgebiet des behordlichen Kiindigungsschutzes
im Auge. Eine befriedigende Losung der zahlreichen Rechtsfragen, die
der behérdliche Kiindigungsschutz aufwirft, 148t sich aber weder aus
dem Blickfeld des einzelnen Sonderrechtsgebiets gewinnen noch aus
allgemeinen verfahrensrechtlichen Erwégungen, die von der sachlich-
rechtlichen Grundlage absehen. Es gilt, die einzelnen Sachgebiete des
behoérdlichen Kiindigungsschutzes miteinander zu vergleichen, um aus
Gemeinsamkeiten und Verschiedenheiten der einzelgesetzlichen Rege-
lung das Wesentliche zu erkennen und daraus die rechtlichen SchluB-
folgerungen zu ziehen. Ziel der folgenden Ausfiihrungen ist nicht eine
erschopfende Darstellung der einzelnen Sachgebiete des behordlichen
Kiindigungsschutzes, sondern die Erdrterung der ihnen gemeinsamen
rechtlichen Grundfragen. Deren Losung wird dann allerdings auch fiir
die Losung weiterer Rechtsfragen der einzelnen Sachgebiete des be-
hérdlichen Kiindigungsschutzes von Bedeutung sein.



Erster Teil

Der offentlichrechtliche Kiindigungsschutz
als besondere Rechtseinrichtung

§ 1. Das Erfordernis behordlicher Zustimmung zur Kiindigung

1. Die einzelnen Sachgebiete

Sich gegen die einseitige Auflésung eines Vertragsverhéltnisses durch
Kiindigung zur Wehr zu setzen, iiberldBt das Gesetz im allgemeinen
dem von der Kiindigung betroffenen Vertragspartner. Da er, vor allem
als Arbeitnehmer oder als Wohnungsmieter, der wirtschaftlich Schwi-
chere zu sein pflegt, gleicht es zu seinen Gunsten aus sozialen Griin-
den das wirtschaftliche Ubergewicht des Kiindigenden durch besondere
Schutzvorschriften aus. Diese kénnen bestehen in der Beseitigung der
ordentlichen Kiindigung durch Beschrinkung auf die Kiindigung aus
wichtigem Grunde oder auf einzeln aufgezidhlte Griinde, in der Fest-
legung von Kiindigungszeiten, Kiindigungsfristen, Kiindigungstermi-
nen, in besonderen Formvorschriften fiir die Kiindigungserkldrung
und in der Anordnung besonderer Kiindigungsfolgen, z.B. der Pflicht
zur Zahlung einer Abfindung. Neben diese sachlich-rechtlichen Er-
schwerungen der Kiindigung treten Sonderregelungen des Verfahrens
und der Gerichtsbarkeit. Hierher gehdren der Kiindigungseinspruch
des Arbeitnehmers beim Betriebsrat und die nachfolgende Anrufung
des Arbeitsgerichts' sowie die beim Mieteinigungsamt zu erhebende
Mietaufhebungsklage des Vermieters von Wohnridumen®. Diese sach-
lich-rechtlichen und verfahrensrechtlichen Sonderregelungen bleiben im
Rahmen des biirgerlichen Rechts und des biirgerlichen Rechtsschutzes.

Den Rahmen des biirgerlichen Rechts sprengt jene Art des Kiindi-
gungsschutzes, die als der behordliche Kiindigungsschutz bezeichnet
zu werden pflegt. Darunter fallen Regelungen, die die Kiindigung eines
Vertrages der Priifung durch eine Verwaltungsbehérde unterwerfen.
Die behordliche Kontrolle der Kiindigung kann in verschiedener Weise
abgestuft sein. Die Regel ist es, da die Kiindigung, um iiberhaupt
oder zu einem bestimmten Zeitpunkt wirksam zu werden, von einer
Verwaltungsbehorde ausdriicklich gebilligt werden muB durch eine

1 §§ 2,3 KSchG.
2 § 1 des Mieterschutzgesetzes vom 15. 12. 1942 (RGBI. I 712).



