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E i n l e i t u n g 

Die Bedeutung des Begriffs  des öffentl ichen  Dienstes 

D e r Begr i f f  des öf fent l ichen  Dienstes ha t e rs tma l ig nach dem zwe i -
ten W e l t k r i e g du rch einzelne Landesverfassungen, vo r a l l em aber 
durch das Grundgesetz der Bundes repub l i k Deutsch land v o m 23. M a i 
1949 E ingang i n das deutsche Verfassungsrecht  gefunden 1 . D a m i t ha t 
eine sich seit A n f a n g dieses Jahrhunder ts anbahnende E n t w i c k l u n g 
e inen gewissen Abschluß erha l ten: i n der Gesetzgebung u n d auch 
sonst i n zunehmendem Maße f ü r Beamte, Angeste l l te u n d A r b e i t e r 
der ö f fent l ichen  V e r w a l t u n g e inen gemeinsamen Oberbegr i f f  des 
öf fent l ichen  Dienstes zu verwenden. Das er forder t ,  sich über die Be-
deutung, den I n h a l t u n d das Wesen dieses Begri f fs  k l a r zu werden ; 
denn seine V e r w e n d u n g neben der des Begri f fs  des Berufsbeamten-
tums f ü h r t  i n e inen recht l ich u n d po l i t isch ums t r i t t enen Fragenkre is 2 . 
D ie A u f n a h m e dieses Begri f fs  i n das Grundgesetz k a n n f ü r die ge-
samte E n t w i c k l u n g des Rechts des öf fent l ichen  Dienstes v o n großer 
T ragwe i t e we rden 3 . 

D ie Auf fassungen  darüber , was un te r dem Begr i f f  des öf fent l ichen 
Dienstes zu vers tehen ist, gehen we i t auseinander. Schon der Sprach-
gebrauch zeigt diese Unterschiede auf. W ä h r e n d auf der e inen Seite 
v o m „A rbe i t s rech t des öf fent l ichen  Dienstes" gesprochen w i r d 4 , ge-
brauchen andere Schr i f ts te l ler  be i der E r w ä h n u n g v o n Angehör igen 
des öf fent l ichen  Dienstes den Ausdruck „ö f fent l i che  A r b e i t e r u n d A n -
ges te l l te " 5 oder auch „öf fent l iches  D iens tpersona l " 6 , o f fenbar  u m da-
m i t zu zeigen, daß es sich i h re r M e i n u n g nach u m einen Bere ich des 

1 Auch in Ar t . 3 der Verfassung der sogen. Deutschen Demokratischen 
Republ ik vom 7. Oktober 1949 erscheint der Begriff.  Er geht jedoch von 
ganz anderen staatsrechtlichen Voraussetzungen aus, so daß er bei der vor-
liegenden Untersuchung außer Betracht bleiben muß (vgl. Grundmann,  Die 
Rechtsstellung der Angestellten des öffentlichen  Dienstes in der DDR; 
Külz,  Der öffentliche  Dienst i n der Sowjetzone). Ein anschauliches Beispiel 
für die sich aus dieser Unterschiedlichkeit ergebenden Problematik liefert 
BVerwGE 9, 314. 

2 Maunz,  S.248; Gerber,  DVB1 1951, 489. 
3 Sehr weitgehende Folgerungen zieht vor al lem Wacke  i n seiner Schrift 

„Grundlagen des öffent l ichen  Dienstrechts". 
4 Roeder, DJ 1942, 807; Neumann-Duesberg,  RdA 1953, 361. Beide wol len 

damit offensichtlich  den arbeitsrechtlichen Ausgangspunkt betonen. 
5 Reinhardt,  RdA 1954, 41. 
6 Giese,  VerwR S. 51. 



12 Einleitung 

öf fent l ichen  Rechts hande l t . Noch s tärker macht sich der Unterschied 
der Auf fassungen  be i der Begr i f f sbes t immung  selbst bemerkbar . W ä h -
rend die e inen en tweder e inen k l a r umr issenen Begr i f f  als feststehend 
voraussetzen 7 oder sich u m Schaf fung  eines solchen Begri f fs  be-
mühen 8 , s te l len die meis ten anderen Schr i f ts te l le r  — insbesondere 
nach Verg le ich der einschlägigen gesetzl ichen Bes t immungen — fest, 
daß es ke inen a l lgeme in gü l t i gen Begr i f f  des öf fent l ichen  Dienstes 
gebe, sondern daß er jewe i ls nach dem S inn u n d dem Zweck der i h n 
ve rwendenden Vorsch r i f t  zu e r m i t t e l n sei9 . 

N u n is t i n der T a t der Begr i f f  des öf fent l ichen  Dienstes i n den 
le tz ten Jahrzehn ten v ie l fach i n Gesetzen, Verordnungen, T a r i f -
o rdnungen ve rwende t u n d dabe i i n de r Regel bes t immt worden, was 
un te r „ö f fen t l i chem D iens t " i m Sinne de r j ewe i l i gen Vorschr i f t  zu 
verstehen wa r . I n jüngs te r Ze i t w i r d der Begr i f f  jedoch v ie l fach ohne 
eine derar t ige B e s t i m m u n g verwendet . A u c h das Grundgesetz en thä l t 
den Begr i f f  des ö f fent l ichen  Dienstes an zahlre ichen S te l len ohne 
nähere E r läu te rung . Es erscheint daher no twend ig , diesen Begr i f f  u n d 
den der Angehör igen des öf fent l ichen  Dienstes näher zu untersuchen. 
Dabe i w i r d zu zeigen sein, w i e der Begr i f f  entstanden ist, w i e er 
sich en tw icke l t ha t u n d w i e er v o m Gesetzgeber gebraucht wo rden 
ist. Anschl ießend w i r d m a n nach den K r i t e r i e n zu suchen haben, die 
den öf fent l ichen  v o n dem p r i v a t e n Dienst unterscheiden, u m dami t 
das Wesen des öf fent l ichen  Dienstes erkennen zu können. D a n n w i r d 
m a n p rü fen können, i n welcher Weise das Grundgesetz den Begr i f f 
verwendet . 

7 Gerth,  DÖD 1955, 21; Gröbing,  AuR 1959, 225. 
8 Gerber,  D V B l 1951, 489; Denecke,  RdA 1955, 401. 
9 Janice, DR 1941, 2088; Witting , ARBlat te i ; Plog-Wiedow,  §64 BBG 

Anm. 1; Hueck-Nipper dey,  Bd. I S. 70; Dietz,  Abgrenzung S. 148; ebenso auch 
B G H - N J W R z W 1957, 244; KG-JR 1951, 113; BVerwGE 9, 314 (316). 



T e i l A 

Die Entwick lung des Begriffs  des öffentl ichen  Dienstes 

I. Von den Anfängen bis 1933 

1. Der Begr i f f  des öf fent l ichen  Dienstes w a r zu Beginn dieses  Jahr-
hunderts  i m Verfassungsrecht  u n d i n der Gesetzgebung i n dem h ie r 
zu untersuchenden S inne unbekann t 1 . Led ig l i ch i n der L i t e r a t u r er-
schien er vere inze l t als Bezeichnung f ü r den Dienst des Beamten 2 

oder i n V e r b i n d u n g m i t d e m Begr i f f  der ö f fent l ichen  Dienstpf l icht 3 . 
U n t e r ö f fent l ichem Diens t w u r d e damals i m we i tes ten S inne jede 
T ä t i g k e i t verstanden, d ie v o n Staatsunter tanen nach Maßgabe des 
öf fent l ichen  Rechts zur V e r w i r k l i c h u n g staat l icher Au fgaben ent fa l te t 
w u r d e 4 . A n d ie Tä t i gke i t v o n Anges te l l t en u n d A r b e i t e r n i m Dienste 
des Staates w u r d e dabei n ich t gedacht. 

Dies änderte sich auch nach dem ersten W e l t k r i e g n ich t sofort.  D ie 
Weimarer  Verfassung  g i ng i m a l lgemeinen n u r auf das Recht de r 
Beamten ein. Led ig l i ch be i der Garant ie des landsmannschaf t l ichen 
Pr inz ips i n A r t i k e l 16 W R V sprach sie v o n „Beamten , Anges te l l ten 
u n d A r b e i t e r n der Reichs Ve rwa l t ung " . Dagegen w a r e n an den Ste l len 
der Verfassung, w o die entsprechende B e s t i m m u n g des Grundgesetzes 
berei ts v o n Angehör igen des öf fent l ichen  Dienstes spr icht 5 , Ange -
ste l l te u n d A r b e i t e r de r ö f fent l ichen  V e r w a l t u n g noch n ich t auf -
geführ t . 

D ie preußische  Verfassung  v o n 1920 verwendete den Begr i f f  des 
öf fent l ichen  Dienstes ebenfal ls noch nicht . A b e r i n den A r t i k e l n 11, 
36 u n d 75 w u r d e berei ts n ich t n u r den Beamten, sondern auch den 
Anges te l l ten u n d A r b e i t e r n des Staates u n d der Körperschaf ten  des 

1 Der Begrif f  ist damals lediglich vereinzelt zur Bezeichnung öffent-
licher Sachen und Gebäude verwendet worden, ζ. B. in § 4 c des preuß. 
Grundsteuergesetzes (GS 1861 S. 253) oder in § 123 StGB (RGBl. 1871 S. 127). 
I n Ar t . 105 der Algeciras-Akte (RGBl. 1906 S. 891) wurde der Ausdruck 
„öffentlicher  Dienst" nur zur Übersetzung des entsprechenden französischen 
Ausdrucks verwendet. Die Reichsversicherungsordnung von 1911 hat schließ-
l ich den Begrif f  nicht von Anfang an gekannt, sondern ihn in § 169 
erst durch die Novelle vom 12. November 1939 (RGBl. I S. 2414) aus kriegs-
bedingten Gründen eingefügt erhalten. 

2 Fleiner,  S. 94. 
3 O.Mayer,  V e r w R I I S. 243. 
4 Triepel,  S. 5. 
5 Z. B. Ar t . 10 Zif f .  3, Ar t . 39 sowie Ar t . 128 bis 131 WRV. 


