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Einleitung

Die Bedeutung des Begriffs des offentlichen Dienstes

Der Begriff des 6ffentlichen Dienstes hat erstmalig nach dem zwei-~
ten Weltkrieg durch einzelne Landesverfassungen, vor allem aber
durch das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 Eingang in das deutsche Verfassungsrecht gefunden®. Damit hat
eine sich seit Anfang dieses Jahrhunderts anbahnende Entwicklung
einen gewissen Abschlufl erhalten: in der Gesetzgebung und auch
sonst in zunehmendem Mafe fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter
der Offentlichen Verwaltung einen gemeinsamen Oberbegriff des
offentlichen Dienstes zu verwenden. Das erfordert, sich iiber die Be-
deutung, den Inhalt und das Wesen dieses Begriffs klar zu werden;
denn seine Verwendung neben der des Begriffs des Berufsbeamten-
tums fiihrt in einen rechtlich und politisch umstrittenen Fragenkreis®
Die Aufnahme dieses Begriffs in das Grundgesetz kann fiir die ge-
samte Entwicklung des Rechts des 6ffentlichen Dienstes von grofler
Tragweite werden®

Die Auffassungen dariiber, was unter dem Begriff des 6ffentlichen
Dienstes zu verstehen ist, gehen weit auseinander. Schon der Sprach-
gebrauch zeigt diese Unterschiede auf. Wahrend auf der einen Seite
vom ,Arbeitsrecht des offentlichen Dienstes gesprochen wird®* ge-
brauchen andere Schriftsteller bei der Erwéhnung von Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes den Ausdruck ,,6ffentliche Arbeiter und An-
gestellte“® oder auch ,,6ffentliches Dienstpersonal“®, offenbar um da-
mit zu zeigen, daB es sich ihrer Meinung nach um einen Bereich des

1 Auch in Art.3 der Verfassung der sogen. Deutschen Demokratischen
Republik vom 7. Oktober 1949 erscheint der Begriff. Er geht jedoch von
ganz anderen staatsrechtlichen Voraussetzungen aus, so daf3 er bei der vor-
liegenden Untersuchung auBer Betracht bleiben muf3 (vgl. Grundmann, Die
Rechtsstellung der Angestellten des oOffentlichen Dienstes in der DDR;
Kiilz, Der o6ffentliche Dienst in der Sowjetzone). Ein anschauliches Beispiel
fiir die sich aus dieser Unterschiedlichkeit ergebenden Problematik liefert
BVerwGE 9, 314.

2 Maunz, S.248; Gerber, DVBI 1951, 489.

3 Sehr weitgehende Folgerungen zieht vor allem Wacke in seiner Schrift
»Grundlagen des Offentlichen Dienstrechts®.

4 Roeder, DJ 1942, 807; Neumann-Duesberg, RAA 1953, 361. Beide wollen
damit offensichtlich den arbeitsrechtlichen Ausgangspunkt betonen.

5 Reinhardt, RAA 1954, 41.

6 Giese, VerwR S.51.
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offentlichen Rechts handelt. Noch stirker macht sich der Unterschied
der Auffassungen bei der Begriffsbestimmung selbst bemerkbar. Wah-
rend die einen entweder einen klar umrissenen Begriff als feststehend
voraussetzen” oder sich um Schaffung eines solchen Begriffs be-
miihen®, stellen die meisten anderen Schriftsteller — insbesondere
nach Vergleich der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen — fest,
daB es keinen allgemein giiltigen Begriff des oOffentlichen Dienstes
gebe, sondern daBl er jeweils nach dem Sinn und dem Zweck der ihn
verwendenden Vorschrift zu ermitteln sei®.

Nun ist in der Tat der Begriff des offentlichen Dienstes in den
letzten Jahrzehnten vielfach in Gesetzen, Verordnungen, Tarif-
ordnungen verwendet und dabei in der Regel bestimmt worden, was
unter ,,6ffentlichem Dienst“ im Sinne der jeweiligen Vorschrift zu
verstehen war. In jiingster Zeit wird der Begriff jedoch vielfach ohne
eine derartige Bestimmung verwendet. Auch das Grundgesetz enthalt
den Begriff des o6ffentlichen Dienstes an zahlreichen Stellen ohne
nihere Erlduterung. Es erscheint daher notwendig, diesen Begriff und
den der Angehorigen des offentlichen Dienstes ndher zu untersuchen.
Dabei wird zu zeigen sein, wie der Begriff entstanden ist, wie er
sich entwickelt hat und wie er vom Gesetzgeber gebraucht worden
ist. AnschlieBend wird man nach den Kriterien zu suchen haben, die
den offentlichen von dem privaten Dienst unterscheiden, um damit
das Wesen des offentlichen Dienstes erkennen zu konnen. Dann wird
man priifen konnen, in welcher Weise das Grundgesetz den Begrift
verwendet.

7 Gerth, DOD 1955, 21; Grébing, AuR 1959, 225.

8 Gerber, DVBI11951, 489; Denecke, RAA 1955, 401.

9 Janke, DR 1941, 2088; Witting, ARBlattei; Plog-Wiedow, §64 BBG
Anm. 1; Hueck-Nipperdey, Bd.I S. 70; Dietz, Abgrenzung S. 148; ebenso auch
BGH-NJW RzW 1957, 244; KG-JR 1951, 113; BVerwGE 9, 314 (316).



Teil A

Die Entwicklung des Begriffs des offentlichen Dienstes

I. Von den Anfingen bis 1933

1. Der Begriff des 6ffentlichen Dienstes war zu Beginn dieses Jahr-
hunderts im Verfassungsrecht und in der Gesetzgebung in dem hier
zu untersuchenden Sinne unbekannt'. Lediglich in der Literatur er-
schien er vereinzelt als Bezeichnung fiir den Dienst des Beamten?®
oder in Verbindung mit dem Begriff der &ffentlichen Dienstpflicht®
Unter offentlichem Dienst wurde damals im weitesten Sinne jede
Tatigkeit verstanden, die von Staatsuntertanen nach Malgabe des
offentlichen Rechts zur Verwirklichung staatlicher Aufgaben entfaltet
wurde?. An die Téatigkeit von Angestellten und Arbeitern im Dienste
des Staates wurde dabei nicht gedacht.

Dies dnderte sich auch nach dem ersten Weltkrieg nicht sofort. Die
Weimarer Verfassung ging im allgemeinen nur auf das Recht «der
Beamten ein. Lediglich bei der Garantie des landsmannschaftlichen
Prinzips in Artikel 16 WRYV sprach sie von , Beamten, Angestellten
und Arbeitern der Reichsverwaltung*. Dagegen waren an den Stellen
der Verfassung, wo die entsprechende Bestimmung des Grundgesetzes
bereits von Angehérigen des offentlichen Dienstes spricht’, Ange-
stellte und Arbeiter der oOffentlichen Verwaltung noch nicht auf-
gefiihrt.

Die preuflische Verfassung von 1920 verwendete den Begriff des
offentlichen Dienstes ebenfalls noch nicht. Aber in den Artikeln 11,
36 und 75 wurde bereits nicht nur den Beamten, sondern auch den
Angestellten und Arbeitern des Staates und der Korperschaften des

1 Der Begriff ist damals lediglich vereinzelt zur Bezeichnung o6ffent-
licher Sachen und Gebiude verwendet worden, z. B. in §4c des preufl.
Grundsteuergesetzes (GS 1861 S.253) oder in § 123 StGB (RGBI. 1871 S. 127).
In Art.105 der Algeciras-Akte (RGBI 1906 S.891) wurde der Ausdruck
»offentlicher Dienst“ nur zur Ubersetzung des entsprechenden franzésischen
Ausdrucks verwendet. Die Reichsversicherungsordnung von 1911 hat schlie3-
lich den Begriff nicht von Anfang an gekannt, sondern ihn in § 169
erst durch die Novelle vom 12. November 1939 (RGBIL. I S.2414) aus kriegs-
bedingten Griinden eingefiigt erhalten.

2 Fleiner, S.94.

3 O. Mayer, VerwR II S. 243.

4 Triepel, S.5.

5 Z.B. Art.10 Ziff. 3, Art.39 sowie Art.128 bis 131 WRYV.



