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Vorwort

Das Betriebsverfassungsrecht ist in mehreren Kommentaren, in den
Lehrbiichern des gesamten Arbeitsrechts, in einzelnen Monographien
und in einer Fiille von Aufsdtzen behandelt worden. Ferner gibt es
auf diesem Gebiet eine umfangreiche Rechtsprechung.

Unter kritischer Verwertung des vielseitigen Materials wird das
Betriebsverfassungsrecht hier als Lehrbuch systematisch dargestellt.
Es ist nach besonderen Gesichtspunkten ausgerichtet. Auf die es kenn-
zeichnenden Aspekte wird in der Einleitung hingewiesen.

Ich danke meinem Assistenten, Herrn Referendar Dr. Werner Esser,
fiir treue Mitarbeit, desgleichen Fraulein Diplom-Sozialwirt Dr. Fran-
ziska Has fiir fleiBige Hilfe bei den Korrekturen und der Anfertigung
des Sachregisters.

Im August 1960

Horst Neumann-Duesberg
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Einleitung

Das Betriebsverfassungsrecht ist ein selbstindiges Rechtsgebiet wie
das Schuldrecht oder das Sachenrecht des BGB. Seine systematische
Darstellung ist das Anliegen dieses Lehrbuchs.

I. Rechtstheorie des Betriebsverfassungsrechts und Zivilrechtsdogmatik

Wihrend ein Lehrbuch des BGB auf einer im wesentlichen gefestigten
Dogmatik aufbauen kann, ist solches bei einem Lehrbuch des Betriebs-
verfassungsrechts nicht moglich. Dieses Rechtsgebiet ist Neuland. Das
ihm hauptsiichlich zugrundeliegende Betriebsverfassungsgesetz (neben
dem die Regelung des Mitbestimmungsrechts in Montan- und Holding-
gesellschaften steht) ist keine bloBe Fortsetzung des an den Rite- und
Klassenkampfgedanken ankniipfenden Betriebsritegesetzes, sondern
enthilt mit seinem rechtlichen Gebot vertrauensvoller Zusammenarbeit
eine gewandelte Konzeption.

Bereits hierbei tauchen Probleme rechtsgrundsétzlicher Art auf,
namlich ob und inwieweit das Betriebsverfassungsrecht echtes Ver-
bandsrecht ist. Hat das Betriebsverfassungsgesetz den Betrieb, der
soziologisch ein Verband ist, nunmehr rechtlich zum Verband gemacht?
Solche Frage liegt sogar ndher als die andere héufig bejahte Frage,
ob die betriebsverfassungsrechtliche Belegschaft oder gar die Betriebs-
gemeinschaft ein Verband im Rechtssinn ist; denn im Betrieb verwirk-
licht sich die Zusammenarbeit, und betriebliche Partnerschaft konnte
bei ihrer vollen Entfaltung den Betrieb rechtlich zum Verband machen.
Im folgenden wird in den einschligigen Kapiteln untersucht werden,
ob die rechtlichen Elemente eines Verbandes auf den Betrieb, die
betriebsverfassungsrechtliche Belegschaft und die Betriebsgemein-
schaft zutreffen, verneinendenfalls, ob ein besonderer sozialrechtlicher
Verband anzunehmen ist, schlieBlich — wenn auch das abzulehnen
ist — ob die genannten Gebilde eigenstdndige Rechtsformen aufweisen,
fir die das geltende Recht noch keine Typen zur Verfiigung stellt.

Bei der Frage, wer Trdger der Beteiligungsrechte und Beteiligungs-
pflichten ist, bieten sich, wenn man den Verbandscharakter der betriebs-
verfassungsrechtlichen Belegschaft ablehnt, fiir die gemeinsame Rechts-
tragerschaft der betrieblichen Arbeitnehmer zunichst biirgerlich-
rechtliche Begriffe wie schlichte Rechtsgemeinschaft und Gesamthand
an. Es wird zu priifen sein, ob nicht auch hier eine — in der zivil-
rechtlichen Dogmatik bisher nicht bekannte — eigenstindige Rechts-

1 Neumann-Duesberg, Betriebsverfassungsrecht
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gemeinschaft dem betriebsverfassungsrechtlichen Charakter besser
Rechnung trégt.

Auch die Erdrterung der Rechtsnatur des Betriebsrats, der oft
nebeneinander als Organ, Reprisentant oder Vertreter gekennzeichnet
wird, muB} sich zuerst des biirgerlich-rechtlichen Begriffsbereichs
bedienen. Dabei kann nicht an der fiir den Testamentsvollstrecker und
den Konkursverwalter aufgestellten Amts- und Vertretertheorie
vorbeigegangen werden, ist ferner zu der im Zivilrecht umstrittenen
Verpflichtungserméchtigung Stellung zu nehmen, sind weiter Institute
wie Treuhand und Verwaltung heranzuziehen und ist schlieBlich wieder
die Frage nach einer eigenstindigen Rechtsstellung (hier des Betriebs-
rats) zu beantworten.

Gleichfalls tauchen bei der Bestimmung der Rechtsstellung des
Betriebsratsvorsitzenden zivilrechtliche Kategorien auf. So sagen
manche, er sei Stellvertreter in der Erkldarung. Ist diese Konstruktion,
die schon im sonstigen Recht bedenklich ist, hier verwendbar? Wie
verhdlt es sich ferner mit einer Duldungs- und Anscheinsvollmacht
des Betriebsratsvorsitzenden? Kann eigenmichtiges Handeln des Be-
triebsratsvorsitzenden vom Betriebsrat genehmigt werden? Eine Reihe
von Problemen des Allgemeinen Teils des BGB taucht hier auf. Deren
Erkenntnis kann durch die Theorie des Betriebsverfassungsrechts
weitergetrieben werden.

Auch im Rahmen der Untersuchung des Rechtscharakters der Be-
triebsvereinbarung greifen Institute des allgemeinen Privatrechts ein.
Handelt es sich bei der Betriebsvereinbarung um eine Satzung, einen
BeschluB}, eine Vereinbarung, einen Vertrag des biirgerlichen Rechts
oder um eine besonders geartete betriebsverfassungsrechtliche Ver-
tragsform?

Schon diese wenigen Beispiele zeigen, welche Beriihrungspunkte
zwischen der Rechtstheorie des Betriebsverfassungsrechts und der des
allgemeinen Zivilrechts bestehen. Uberlieferte Begriffe des biirgerlichen
Rechts wie Verband und sonstige Rechtsgemeinschaftsformen, Organ
und Reprisentant, gesetzliche und vertragliche Verpflichtungserméch-
tigung, Treuhdnder und Verwalter, Bote und Stellvertreter (im Willen
und in der Erkldrung), Satzung und Beschluf}, Vereinbarung und: Ver-
trag sind hier auf ihre Anwendbarkeit zu priifen. Stets wird dabei aber
vermieden, die neuartigen Rechtsgebilde des Betriebsverfassungsrechts
in nichtpassende Formen verwandter Rechtstypen zu pressen. Vielmehr
wird immer den betriebsverfassungsrechtlichen Besonderheiten Rech-
nung getragen und die rechtliche Eigensténdigkeit herausgestellt.

So wichtig in erkenntnistheoretischer Hinsicht die Aufdeckung des
rechtlichen Wesens der einzelnen betriebsverfassungsrechtlichen Er-
scheinungsformen ist, so sehr mufl man sich davor hiiten, allein aus der
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begrifflichen Einordnung die Entscheidung umstrittener Rechtsfragen
abzuleiten. Es wire begriffsjuristisch zu argumentieren: Die Betriebs-
vereinbarung vermdge keine gegenseitigen Verpflichtungen fiir Arbeit-
geber und Betriebsrat zu begriinden, weil sie eine Satzung sei; diese
kénne den sie beschlieBenden Organen (das wiren bei der Betriebs-
vereinbarung der Arbeitgeber und der Betriebsrat) schon begrifflich
keine Verpflichtungen auferlegen. Gegen solche Argumentation ist
vorzubringen, daf man aus einer im Streit um die Rechtsnatur so oder
so gewidhlten Primisse (z.B. Betriebsvereinbarung als Satzung) keine
Rechtssidtze fiir Einzelfragen entnehmen darf. Allein sachgerecht ist es,
fiir die Klirung der fallweise verschiedenen Streitpunkte an die
Rechtstatsachen anzukniipfen, wie sie sich bei der praktischen Gestal-
tung des Rechts ergeben (z. B. ob zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
in der Betriebsvereinbarung gegenseitige Verpflichtungen festgelegt
sind). An die Stelle der reinen Ableitung aus Begriffen ist fiir die
Rechtsanwendung im Einzelfall auf die Rechtswirklichkeit abzustellen
und eine die Interessen verniinftig abwégende Entscheidung zu treffen.

I1. Das Betriebsverfassungsrecht in soziologischer,
sozialpolitischer und sozialstaatlicher Sicht

Betriebsverfassung ist nicht nur Norm, sondern auch soziale Wirk-
lichkeit. Methodische Abkehr vom Positivismus ist dabei selbstver-
sténdlich.

Im Betriebsverfassungsrecht ist weit mehr als im biirgerlichen Recht
auf die sozialen Verflechtungen zuriickzugehen. Hierbei vermittelt die
Betriebssoziologie aufschluBreiche Einblicke in die tatsidchlichen betrieb-
lichen Gegebenheiten, und werden der Sozialpolitik die Aufgaben zur
Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit in der modernen Industrie-
gesellschaft gestellt.

So geniigt es nicht, bei den Ausfiihrungen iiber den Betrieb blo8
dessen rechtliche Merkmale zu entwickeln. Da die betriebliche Mitbe-
stimmung sich im Betrieb abspielt, mul man erkennen, wie dieser
soziologisch zu verstehen ist. Unter Mitheranziehung der gerade hierin
fithrenden amerikanischen soziologischen Erkenntnisse wird der Betrieb
deshalb auch in seiner Eigenschaft als soziales Gebilde in die rechtliche
Untersuchung einbezogen werden.

Das Betriebsverfassungsgesetz regelt eingehend die Mitbestimmung
(im engeren und weiteren Sinn). Was niitzt aber letztlich die juristische
Interpretation, wenn man micht wei3, wie die Arbeitnehmer, denen das
Mitbestimmungsrecht als Kollektivrecht gegeben ist, innerlich dazu
stehen und wie sie sich dabei verhalten. Bejahen sie es und wird es
von ihnen positiv mitgetragen? Oder sind sie skeptisch, vielleicht gar
ablehnend eingestellt? Was sagt die Betriebspraxis aus? An Hand

1*



