GEORGE N. HALM

Wirtschaftssysteme



George N. Halm, Wirtschaftssysteme






Wirtschaftssysteme

Eine vergleichende Darstellung

Von

George N. Halm

DUNCKER & HUMBLOT s BERLIN



Alle Rechte vorbehalten
© 1960 Duncker & Humblot, Berlin
Gedruckt 1960 bei Richard Schréter, Berlin SW 61
Printed in Germany



ADOLF WEBER

dem viiterlichen Freund

in Liebe und Derehrung






Vor allem aber ist der Individualismus, wenn
er von seinen Mingeln und MiBbrdauchen gerei-
nigt werden kann, die beste Gewihr der person-
lichen Freiheit, in dem Sinne, daB er im Vergleich
zu anderen Systemen das Feld fiir die Ausiibung
der personlichen Auswahl stark erweitert. Er ist
auch die beste Gewihr fiir die Vielseitigkeit des
Lebens, die gerade aus diesem weiten Feld der
personlichen Auswahl hervorgeht, und deren
Verlust der grofite aller Verluste des gleich-
gearteten oder totalen Staates ist. Denn diese
Vielseitigkeit bewahrt die Uberlieferungen, wel-
che die sichersten und erfolgreichsten Entschei-
dungen der friiheren Generationen einschliefen;
sie fiarbt die Gegenwart mit der Abwechslung
ihrer Phantasie; und da sie sowohl die Magd der
Erfahrung als auch der Uberlieferung und der
Phantasie ist, ist sie das michtigste Mittel, um
die Zukunft zu bessern.

John Maynard Keynes






Vorwort

Das vorliegende Buch ist das Produkt einer Beschidftigung mit
Fragen der Wirtschaftsordnung, die bis zu meinen friihesten Ver-
offentlichungen im Jahre 1929 zuriickreicht. Sowohl in meinem Buch
Die Konkurrenz wie auch in meinem Essay Ist der Sozialismus mwirt-
schaftlich moglich? suchte ich nachzuweisen, daB die Fragen der
sozialistischen Wirtschaftsrechnung noch durchaus ungelost waren.
Viel hat sich seitdem geindert. Rufllands Planwirtschaft, Hitlers
autoritdrer Kapitalismus, die Keynessche ,,Revolution”, die Aufstel-
lung von Plénen fiir eine liberal-sozialistische Wirtschaft, die Ab-
wendung von der Vollsozialisierung in den entwickelten Lindern des
Westens, die Soziale Marktwirtschaft der Bundesrepublik, die Be-
miihungen um schnelles Wachstum in den unterentwickelten Lin-
dern — alle diese Entwicklungen haben unsere Einsicht in die
Fragen der Wirtschaftsordnung wesentlich erhsht. Es handelt sich
jetzt nicht mehr um die Kontroverse Sozialismus versus Kapitalis-
mus, sondern um den groflen Gegensatz Planwirtschaft und Markt-
wirtschaft.

Es ist die Absicht des vorliegenden Buches, einen Uberblick iiber
diese Probleme zu geben. Denn ich glaube, daf nur der, der die
alternativen Wirtschaftssysteme iiberblicken kann, jene Kenntnis
seiner eigenen Wirtschaftsordnung gewinnt, die zur Wahl einer
systemgerechten Wirtschaftspolitik in demokratischen Lindern un-
erldfilich ist.

Die deutsche Ausgabe ist eine von mir selbst besorgte Ubertragung
der zweiten Auflage meines Buches Economic Systems. Fiir seine
Bemiihungen um stilistische Verbesserungen bin ich Herrn Dr. Hans

H. Lechner zu Dank verpflichtet.

Winchester, Mass.
George N. Halm
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Erster Teil

Die gesellschaftliche Wirtschaft

1. Kapitel

Vergleichende Wirtschaftsanalyse

Einleitung

Der Vergleich von Wirtschaftsordnungen war vor dem Ersten
Weltkrieg auf eine Gegeniiberstellung von Kapitalismus und Sozia-
lismus beschrinkt und selbst dann war beinahe ausschlieflich vom
Kapitalismus die Rede. Die Vernachldassigung des Sozialismus als
Wirtschaftssystem lag darin begriindet, daB eine sozialistische Wirt-
schaft weder in der Wirklichkeit noch auch in der Theorie existierte.
Die Sozialisten wollten oder konnten keine Pldne fiir ihre neue
Wirtschaftsordnung entwerfen. Das gilt besonders von den Marxi-
sten. Der Marxismus ist ja nicht eine Theorie des Sozialismus, son-
dern eine Entwicklungstheorie des Kapitalismus, die das unausweich-
liche Kommen von Sozialismus und Kommunismus voraussagt. Uber
das Wesen der zukiinftigen Wirtschaft finden sich bei Marx nur
wenige Bemerkungen®.

Diese Sachlage hat sich vollig geindert. Heute ist der Kapitalis-
mus nur eines unter mehreren Wirtschaftssystemen. Soziale Ord-
nungen, die vom Kapitalismus grundsitzlich abweichen, haben sich
bereits lange genug gehalten, um zu beweisen, daf# sie praktisch
moglich sind. Wahrend der ersten zehn Jahre der Sowjetwirtschaft
war es noch moglich, an der Lebensfahigkeit dieses neuen Systems
zu zweifeln. Heute miissen wir uns mit der Tatsache abfinden, dalt
eine zentral geleitete Wirtschaft durchaus moglich ist. Wir haben
es deshalb mindestens mit zwei entgegengesetzten Ordnungen zu

1 Vgl. Kapitel 13.
1 George N. Halm, Wirtschaftssysteme



2 Die gesellschaftliche Wirtschaft

tun: mit der Marktwirtschaft des Kapitalismus und mit der zen-
tralen Planwirtschaft des totalitiren Sozialismus.

Aber auch innerhalb dieser beiden Grundformen gibt es wieder
Abwandlungen. Wir wissen nur verhaltnismiaBig wenig iiber die
Planungsmethoden in China, Jugoslawien oder Polen, wissen aber,
daBl sie von den russischen Methoden abweichen. Totalitire Systeme
diskutieren ihre Meinungsverschiedenheiten nicht gerne offentlich.
Da Meinungsaustausch aber im Begriff der Freiheit miteingeschlos-
sen ist, diskutiert die freie Welt um so mehr alle Schattierungen
der Wirtschaftspolitik, von der Sozialen Marktwirtschaft bis zum
Wohlfahrtsstaat und der zentralen Planung.

Obwohl die Regierungsparteien in manchen Lidndern der freien
Welt sich als sozialistisch bezeichnen, so hat die Wirtschaft dieser
Linder doch noch keine grundsitzliche Systemanderung erfahren. Die
materiellen Produktionsmittel befinden sich in der Hauptsache immer
noch in Privatbesitz und die Sozialisierung ist immer noch die Aus-
nahme, die die Regel des Privateigentums bestiitigt. Bis jetzt kennen
wir noch kein einziges sozialdemokratisches System mit Staatseigen-
tum an allen Produktionsmitteln und mit zentraler Planung. Wohl
aber hat die Theorie des liberalen Sozialismus Fortschritte gemacht,
so daB wir jetzt wenigstens die Blaupausen einer liberal-sozialistischen
Wirtschaftsordnung unserer Diskussion zugrundelegen konnen.

Auch der Kapitalismus hat sich sehr verindert. Kapitalistische Lén-
der bemiihen sich, durch wirtschaftspolitische Maflnahmen ein hohes
Beschiftigungsniveau aufrechtzuerhalten und gleichzeitig dem sich
verstirkenden Inflationsdruck zu begegnen. Eine gleichméBigere Ein-
kommensverteilung wird angestrebt und monopolistische Tendenzen
werden bekimpft, um die Konkurrenz als Grundlage der Markt-
wirtschaft aufrechtzuerhalten. Die Bezeichnung ,,Kapitalismus” wird
nur noch selten verwandt. Da sich die Kritik der Sozialisten aber auf
den Kapitalismus bezieht, so soll der Begriff beibehalten und nicht
durch den der Marktwirtschaft ersetzt werden, es sei denn, daB wir
es, wie z. B. im dritten Kapitel, mit einem Idealtypus zu tun haben.

Tatsédchlich besteht zwischen dem regulierten Kapitalismus und dem
liberalen Sozialismus, der sich auf Teilsozialisierung beschriankt, nur
ein gradueller Unterschied. In beiden Fillen haben wir es mit Markt-
wirtschaften zu tun. Trotzdem ist die philosophische Grundhaltung
verschieden. Manche liberalen Sozialisten haben das Ziel der Voll-

sozialisierung nicht aufgegeben und erwarten sich mehr von einer
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zentralen Planung als von einer Wirtschaftspolitik im Rahmen der
Marktwirtschaft. Andere Autoren (und unter ihnen auch liberale So-
zialisten) dagegen betonen, daf Wirtschaftsregulierungen soweit als
moglich ohne Aufhebung des Privateigentums, ohne direkte Eingriffe
in den Preismechanismus und ohne Beeintrachtigung der Wirtschafts-
freiheit des Einzelnen vorgenommen werden sollten. Geld- und Fiskal-
politik sind nach dieser Auffassung bereits zureichend. Dagegen
miifiten Preiskontrollen und alle sonstigen Formen der Zwangswirt-
schaft vermieden werden, da sie sich der Marktwirtschaft nicht system-
gerecht anpassen lassen.

Anuf dem Gebiet der vergleichenden Wirtschaftsanalyse hat man es
mit einer Terminologie zu tun, die mit Vorurteilen durchtrankt ist.
Manche Autoren greifen z.B. ein umfassendes Sozialversicherungs-
programm als ,sozialistisch“ am, obschon es dem Grundcharakter der
Marktwirtschaft nicht grundsitzlich widerspricht. Der Kapitalismus
war nie vollig ,laissez-faire” und der liberale Sozialismus muR nicht
als zentrale Planwirtschaft aufgefalt werden. Ferner ist nicht nur der
Sozialismus den Gefahren totalitirer Planung ausgesetzt, wie die zen-
trale Verwaltungswirtschaft in Deutschland zwischen 1933 und 1945
zeigt. Dann ergibt sich allerdings wieder die Frage, ob eine Befehls-
wirtschaft dieser Art mit Marktpreisbildung, Konkurrenz und privater
Initiative vereinbar, ob sie also echte Marktwirtschaft ist.

Es ist offensichtlich, daB sich die verschiedenen Wirtschaftsordnun-
gen iiberschneiden. Klare Trennungslinien lassen sich meist nicht
ziehen. Zuerst tendiert man dahin, die Masse der zu verarbeitenden
Materialien in einige wenige Schachteln zu sortieren, auf die man die
Etiketten ,Kapitalismus®“, ,liberaler Sozialismus®, , totalitirer Sozia-
lismus usw. klebt. Als Ausgangspunkt kann eine solche rohe Eintei-
lung niitzlich, ja sogar unentbehrlich sein; doch ist sie auch gefahrlich,
da sie Kategorien beniitzt, die mit Vorurteilen geladen sind, und dazu
fiihrt, daB wir zu sehr das betonen, was eindeutig in unsere Schach-
teln paBt und die Systeme vernachlissigen, die sich einer zu groflen
Vereinfachung entziehen.

Vergleichsmethoden

Wie sollen wir aber Wirtschaftsordnungen miteinander vergleichen,
wenn wir sie nicht einmal sauber voneinander trennen konnen? Man
kann zunéchst von den genannten Hauptkategorien ausgehen und ihr
Wesen untersuchen. Jede Wirtschaftsordnung ist durch bestimmte

1*



