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Vorwort

Die folgende Untersuchung soll vor allem ein Beitrag zum besseren
Verstindnis des geltenden anwaltlichen Berufsrechtes sein. Sie deckt
Unklarheiten, Ungereimtheiten und Gesetzesliicken der Bundesrechts-
anwaltsordnung auf und weist Wege zu ihrer Aufhellung, Auslegung
und Ausfiillung. Daneben will sie zeigen, wie sich die zunehmende
Spezialisierung und Sonderung von Rechtsgebieten und Gerichtsbar-
keiten negativ auf die Qualitit der Gesetzgebung auswirkt. Indem der
Rechtsschutz bei anwaltlichen Zulassungsstreitigkeiten prozessual ver-
selbstindigt und mit einer eigenen Gerichtsbarkeit ausgestattet wird,
16st er sich aus dem Zusammenhang des allgemeinen Verwaltungs-
rechtsschutzes. Gesicherte Erkenntnisse des VerwaltungsprozeBrechtes
gehen auf diese Weise verloren oder werden durch willkiirliche oder
wenig durchdachte Lésungen ersetzt. Der kritischen Betrachtung 6ffnet
sich dadurch ein weites Feld.

Die Schrift ist im Frithjahr 1963 von der juristischen Fakultdt der
Freien Universitdt Berlin als Dissertation angenommen worden. Sie
wurde von meinem Lehrer, Herrn Prof. Dr. Karl August Bettermann,
betreut, dem ich fiir zahlreiche Anregungen und manches kritische Wort
zu danken habe. Viele seiner Lehren, zum allgemeinen Verwaltungs-
prozeB entwickelt, konnten mit Nutzen auf das Gebiet der anwaltlichen
Berufsgerichtsbarkeit tilibertragen werden. Auch dieser mittelbaren
Forderung dankbar zu gedenken, ist mir eine angenehme Pflicht.

Berlin, den 15. Oktober 1963
Klaus H. Finkelnburg
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Abkiirzungsverzeichnis*

a.A. = anderer Ansicht

a.a.0. = am angegebenen Orte

ABL = Amtsblatt

AcP = Archiv fiir die civilistische Praxis
a.F. = alte Fassung

AKktG = Aktiengesetz

a.M. = anderer Meinung

Amtl. Begr. = Amtliche Begriindung

Anh. = Anhang

Anl. = Anlage

Anm. = Anmerkung

Anw. Bl. = Anwaltsblatt

AnO = Anordnung

AO = Reichsabgabenordnung

AOR = Archiv des offentlichen Rechts
ArbGG = Arbeitsgerichtsgesetz

Art. = Artikel

Aufl. = Auflage

AusfG = Ausfiihrungsgesetz

AV = Ausfiihrungsverordnung
Bad.-Wiirtt. = Baden-Wiirttemberg, Baden-Wiirttembergisch . . . .
BAnz. = Bundesanzeiger

Bay. = Bayern, Bayerisch . . .

Bay.RAO = Bayerische Rechtsanwaltsordnung
Bay.VBL = Bayerische Verwaltungsblitter
Bay.VerfGH = Bayerischer Verfassungsgerichtshof
BB = Betriebsberater

Bd. = Band

BDO = Bundesdisziplinarordnung

Bem. == Bemerkung

BFH = Bundesfinanzhof

BGB = Biirgerliches Gesetzbuch

BGBIL. = Bundesgesetzblatt

BGH = Bundesgerichtshof

BGHZ = Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
BNotO = Bundesnotarordnung

BR = Bundesrat

BRAO = Bundesrechtsanwaltsordnung

* Paragraphen ohne Zusatz sind solche der Bundesrechtsanwaltsordnung.
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Einleitung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung vom 1. August 1959! hat die mit
Kriegsende verlorengegangene Einheit des anwaltlichen Berufsrechtes
wiederhergestellt. Sie regelt eingehend die anwaltliche Berufszulassung
und Berufsausiibung einschlieBlich der disziplinaren Verantwortlichkeit
fiir die Einhaltung der Standespflichten und organisiert die anwaltliche
Selbstverwaltung durch Rechtsanwaltskammern, die unter staatlicher
Aufsicht stehen. Mit Ehrengericht, Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilie
und dem Senat fiir Anwaltssachen beim Bundesgerichtshof errichtet sie
eine anwaltliche Sondergerichtsbarkeit, welcher der Rechtsschutz in
Disziplinar- und Zulassungssachen, bei Streitigkeiten innerhalb der an-
waltlichen Standesorganisation sowie zwischen dieser und den Organen
der Staatsaufsicht obliegt.

Es entspricht einer guten und bewihrten Tradition, die anwaltliche
Ehren- oder Disziplinargerichtsbarkeit besonderen Gerichten oder
Spruchkérpern anzuvertrauen, die ganz, {iberwiegend oder doch teil-
weise mit Rechtsanwilten besetzt sind. Dagegen betritt die Bundes-
rechtsanwaltsordnung weitgehend Neuland, wenn sie Ehrengerichtshof
und Bundesgerichtshof? auch den so ganz anders gearteten Rechtsschutz
bei Zulassungs-, Organ- und Aufsichtsstreitigkeiten iibertrigt. Diese
Streitigkeiten, die verwaltungsrechtlicher Natur sind, waren bis Kriegs-
ende nahezu rechtsschutzlos und wurden danach infolge partikularer
Zersplitterung von den verschiedensten Gerichtsbarkeiten, liberwiegend
aber von Verwaltungsgerichten entschieden.

Die heutige Monopolisierung dieser Streitigkeiten bei den anwalt-
lichen Berufsgerichten gewihrleistet ihnen vor allem einen sachnahen,
weil fachkundigen Richter. Die Gefahr nichtsachgerechter Entscheidun-
gen wird dadurch gemindert, die Effektivitdt des Rechtsschutzes ver-
stirkt. Die Anwaltschaft zahlt fiir dieses Mehr an Rechtsschutz jedoch
einen hohen Preis. Denn die Bundesrechtsanwaltsordnung entzieht diese
Streitigkeiten nicht nur den Verwaltungsgerichten, sondern auch der

1 BGBL. I S. 565. GemiB § 236 nach Berlin {iibernommen durch Mantelgesetz
vom 11. 9. 1959 (GVBIL. S. 1103). Paragraphen der Bundesrechtsanwaltsordnung
werden im Text ohne Zusatz zitiert.

2 Wahrend das Ehrengericht ausschlieBlich Disziplinargericht erster
Instanz ist.
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Verwaltungsgerichtsordnung® und damit zugleich den Fortschritten des
modernen Verwaltungsprozefirechtes. Sie bietet treffliche Losungen
der eigentlich standesrechtlichen Fragen, doch sie versagt, sobald sie sich
verwaltungsprozessualen Themen zuwendet. Vieles bleibt dann ungelést,
manches ist verfehlt und Wichtiges vergessen. Der Zuwachs an Rechts-
schutz, der in der Beteiligung fachkundiger anwaltlicher Richter liegt,
geht der Anwaltschaft durch die verfahrensrechtlichen Mingel der
Bundesrechtsanwaltsordnung teilweise wieder verloren.

- Dies alles mufite es reizvoll erscheinen lassen, die Zulassungsstreitig-
keiten als die Hauptgruppe der verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten
einer eingehenden Betrachtung zu unterziehen. Dabei erwies es sich
jedoch als wenig sinnvoll, ihr gerichtliches Verfahren zu untersuchen, be-
vor nicht der Standort dieser Streitigkeiten im Rechtswegesystem be-
stimmt und die GrundgesetzmiBigkeit der anwaltlichen Berufsgerichte
erwiesen ist. Die vorliegende Schrift geht deshalb von dem Anwalt,
Anwaltsbewerber oder Anwaltsvertreter aus, der sich den berufsregeln-
den MaBnahmen der zweiten Gewalt gegeniibersieht, und fragt, bei
welchen Gerichten er um Rechtsschutz nachsuchen kann, wie diese
Gerichte verfafit und aus grundgesetzlicher Sicht zu beurteilen sind und
welches ihr Verfahren ist. Vorangestellt ist ein einfiihrender Uberblick
iber die materiellrechtlichen Zusammenhénge, welche den Zulassungs-
streitigkeiten zugrunde liegen.

3 Das 148t sich nicht damit rechtfertigen, da die Bundesrechtsanwaltsord-
nung (wenige Monate) vor der Verwaltungsgerichtsordnung erlassen worden
ist. Wie die §§ 58, 74 LandbeschaffG und § 136 BRRG zeigen, wurde die Ver-
waltungsgerichtsordnung bereits (lange) vor ihrem Inkrafttreten fiir anwend-
bar erklirt, fiir die Ubergangszeit aber auf das Gesetz iiber das Bundesverwal-
tungsgericht und die landesrechtlichen Vorschriften iliber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit verwiesen. Dal auch andere als allgemeine Verwaltungs-
gerichte nach der Verwaltungsgerichtsordnung verfahren koénnen, beweisen
die §§ 651, 66 11 DRG.



Erstes Kapitel

Gegenstand und Begriff der Zulassungsstreitigkeiten

§ 1 Die anwaltliche Berufszulassung
und Berufsausiibung als Gegenstand gesetzlicher Regelung

I Notwendigkeit einer gesetzlichen
Regelung des Anwaltsberufs

Die anwaltliche Berufszulassung und Berufsausilibung ist seit langem
Gegenstand eingehender gesetzlicher Regelung!. Das hat seinen guten
Grund. Denn spitestens seit den Reichsjustizgesetzen ist der Rechts-
anwalt ein ,,wichtiges und unentbehrliches Organ der Rechtspflege*?, ein
»hotwendiger Faktor der Gerichtsverfassung*?, ein ,,Fundament unserer
Justiz“4. Ohne ihn darf vielfach nicht prozessiert werden®, und auch dort,
wo das Gesetz seine Mitwirkung nicht bindend vorschreibt, ist er zu=
mindest fiir ungewandte Rechtssuchende kaum zu entbehren®. Es dem

1 Vgl. Weissler: Geschichte der Rechtsanwaltschaft (1905); Dohring: Ge-
schichte der deutschen Rechtspflege seit 1500 (1953), S. 111£f.; Rosenberg: Lehr-.
buch des deutschen ZivilprozeBrechts (9. Aufl. 1961), § 28 I 2; Kern: Gerichts-
verfassungsrecht (3. Aufl. 1959), S. 234 ff. Uber die Entwicklung, besonders der
Ehrengerichtsbarkeit, vgl. Ostermann: Der Rechtscharakter der Ehrengerichte
fiir Rechtsanwilte und der Berufsgerichte der Heilberufe (Diss. Miinster 1962),
S. 12 ff.

2 Rosenberg, § 28 II. Vgl. auch Habscheid, NJW 1962, 1958.

3 Friedlinder: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
(3. Aufl. 1930), Allgemeine Einleitung Rdnr. 9.

¢ Czermak: BT-Prot. II, S. 4327 (B).

5 Eine Vertretung ausschliefilich durch Anwilte (absoluter Anwaltszwang)
kennen § 7181 ZPO, §111I1 ArbGG, §§6711, 75 VGWB, §41rV 1PatG, §29
LwVG, wihrend eine Vertretung durch Anwélte oder sonstige besonders qua-
lifizierte Personen (relativer Anwaltszwang) gefordert wird in §§138, 140 StPO,
§ 166 SGG, § 11 I12 ArbGG, §221BVerfGG, § 6711 VwGO, § 14 I Bad.-Wiirtt.
StGHG, § 20 I Hamb. VerfGG, § 1811 NRW VGHG, § 131 Saarl. VGHG. Vgl
auch Levin: Die rechtliche und wirtschaftliche Bedeutung des Anwaltszwanges
(1916). Zur VerfassungsmiBigkeit des Anwaltszwangs im Verwaltungsstreit-
verfahren BVerwG, MDR 1960, 948.

¢ Deshalb soll nach (Maunz)-Diirig: Kommentar zum Grundgesetz (1959 ££.),
Art. 103 Rdnr. 78, und Ule, DVBI. 1959, 544 sub 6, der Anspruch auf rechtliches



