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»Jedes Volk ist unvollstindig und sucht
sich zu ergidnzen, je hoher es steht, um so mehr.“

Jakob Burckhardt

»Das ist ja doch gerade das Wesen der Diplomatie,
daB3 man sich Freunde im Ausland verschafft.«

Otto von Bismarck






Vorwort

Wer einen ersten Uberblick iiber unseren Gegenstand zu gewinnen
versucht, der wird zweierlei konstatieren: Auf der einen Seite eine
nicht abreiflende Folge von Artikeln und Berichten vor allem in
Tageszeitungen, aber auch in einigen Zeitschriften zu einschligigen
Fragen. Sie sind hiufig emotional gefirbt, kritisieren z. B. die Regie-
rungen, denen sie eine ungeniigende Vertretung der nationalen kultu-
rellen Interessen vorwerfen, oder sie weisen andererseits Ubergriffe
des Staates in die Sphére der ,reinen Kultur® zuriick; diese Beitridge
sind von hochst unterschiedlichem Niveau, aber jedenfalls schon durch
ihre Anzahl beachtlich. Auf der anderen Seite aber muf3 das Fehlen
wissenschaftlicher Untersuchungen iiber unser Gesamtthema auffallen,
gewi3 was die deutschsprachige Literatur angeht!. Dies wird man u. a.
auf zwei Griinde zuriickfiihren konnen: ,Die gegenwirtige Organi-
sation der wissenschaftlichen Anstalten bietet der Arbeit auf Grenz-
gebieten keinen giinstigen Boden“, beklagte sich schon 1930 Erich
Rothacker?, und an dieser Lage hat sich seitdem, sehen wir von jling-
sten Entwicklungen ab, noch wenig geéindert. Zum anderen aber sollte
man unser Arbeitsgebiet vielleicht auch als Praktiker kennengelernt
haben, wenn man es wissenschaftlich angehen will. Einige ,Maschi-
nerien“ von innen her beobachtet zu haben, deren Leistungen oder
MiBerfolge so hiufig berechtigte und unberechtigte Kritik der Offent-
lichkeit herausfordern, kann auch zu objektiveren Urteilen beitragen.

1 Die einzige deutschsprachige Publikation tiberhaupt ist wohl das Buch
eines hervorragenden Praktikers: Carl Doka: Kulturelle AuBBenpolitik, Ziirich
1956, eine wertvolle Zusammenstellung der organisatorischen Verhiltnisse
vor 10 Jahren. Der allgemeine Text bleibt leider auf etwa 30 Seiten be-
schrinkt. Eine &#ltere amerikanische Publikation, die vollig vergriffen ist,
bringt wichtige historische Hinweise: Ruth McMurry und Muna Lee: The
Cultural Approach-Another Way in International Relations, Univ. of North
Carolina Press, 1947. Der Verf. konnte diese Veroffentlichung, welche ver-
schiedene Linder unter bestimmten, etwas gewaltsamen Leitmotiven be-
handelt, leider erst nach Fertigstellung seines Manuskriptes einsehen. Das-
selbe gilt fiir das jlingst erschienene Buch des fritheren US Assistent
Secretary of State for Educational and Cultural Affairs, Philip H. Coombs:
The Fourth Dimension of Foreign Policy, New York 1964. Die auf die USA
zugeschnittene Darstellung konvergiert aber im wesentlichen mit den hier
dargelegten Auffassungen.

2 Verhandlungen des 7. deutschen Soziologentages 1930, Tiibingen 1931,
S. 155 £.
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Der Verfasser hat sich um das Thema bemiiht, weil er mehrere
Jahre als Kulturattaché im Ausland tétig war, in der Kulturabteilung
eines AuBenministeriums auch an der Verwaltungsarbeit einer Zentral-
behorde teilnahm, und weil er hofft, als Soziologe ein wenig Riistzeug
fiir die Analyse mitgebracht zu haben. Er war also gewissermafen
jahrelang ,teilnehmender Beobachter®, wie es unsere empirische So-
zialforschung nennt, eine Art der Faktensuche, welche sich speziell fiir
wissenschaftliches Neuland empfiehlt. DaB der Beobachter dabei echt
beruflich titig war, birgt freilich auch mégliche Fehlerquellen: den zu
nahen Kontakt, welchen die Forschung dann mit dem Terminus ,over
rapport“ belegt; es wurde versucht, diese Gefahren zu sehen und zu
vermeiden.

Das schwer abzugrenzende, vielgestaltige und unwegsame Gebiet
kann in einem Umlauf nicht einmal abgesteckt werden. Es bedarf einer
langjdhrigen und geduldigen Forschungsarbeit auf den einzelnen Sek-
toren, wozu nicht nur Forschungsjahre, sondern auch Forschungsgrup-
pen nétig wiren und auch groBere finanzielle Mittel. Derartige Vor-
haben stoBen aber sowohl auf mancherlei politische und ,,weltanschau-
liche“ Tabus und fest etablierte ,Interessen® als auch auf eine man-
chesmal mit Bequemlichkeit gepaarte Skepsis: Lohnen sich solche
Untersuchungen iiberhaupt, kann man an derartig subtile und nuan-
cierte Dinge, wie sie sich auf dem Gebiet der Kultur und der aus-
wirtigen Politik in uniibersehbarer Mannigfaltigkeit darbieten, iiber-
haupt mit wissenschaftlichen Sonden herangehen? Mit dieser Skepsis,
welche die einschldgige Forschung und Praxis erschwert und noch ver-
hindert, daB wichtige kulturelle Beitrdge fiir eine internationale Soli-
daritit und zur Verringerung bedrohlicher Spannungen wirksamer
geleistet werden, muB8 auch der vorliegende Versuch rechnen.

Milliardenbetrige an Steuergeldern der verschiedenen Nationen wer-
den jahrlich ausgegeben, ohne daB3 die verantwortlichen Regierungen,
Parlamentarier und Funktionire die Moglichkeit hitten, sich vorher
auf Grund gewissenhafter und unabhingiger Analysen iiber die jeweils
bestmigliche Verwendung der Mittel klar zu werden. Sehen wir von
der Bedeutung unseres Sektors fiir die internationale Solidaritdt und
die einzelnen Nationen ab: Ein Geschiftsmann, der auch nur annihernd
soviel Mittel zu investieren hitte, wie sie der auswirtigen Kultur-
arbeit in den groBen Lindern zur Verfiigung stehen® — dabei sind sie

3 Budgetangaben sind nicht ohne weiteres zu vergleichen, da sie sehr ver-
schiedene Posten umfassen. Wir nennen als Beispiele:

Kultur- und Schulfonds des A. A. (1964) ............. ca. 169 Mill. DM

Etat der ,Direction Générale des Affaires Culturelles

et Techniques“ des franzdsischen AuBenministeriums
L0 i T ca. 386 Mill. NFr.
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noch ungeniigend! —, und der sich heute mit so wenig Forschung tiber
die Giiltigkeit seiner grundlegenden Annahmen zufrieden gibe, wiirde
mit Sicherheit im Konkurrenzkampf unterliegen. ,,Pressuregroups®, Zu-
falligkeiten, personliche Neigungen und Enttiduschungen der jeweils
MaBgebenden iiberspielen auf unserem Gebiet bewuBt und unbewuft
stindig die sachlichen Notwendigkeiten, sowohl was die nationalen
Interessen angeht als auch im Hinblick auf eine globale Verstindigung.

Es gibt Wissenschaftler und Praktiker, die bereit wéren, an sorg-
faltigen Untersuchungen mitzuarbeiten, wenn man die Moglichkeiten
hierfiir béte. Einen Beweis, da8 solche Kooperation zu Ergebnissen fith-
ren kann, geben bereits Arbeiten zur Bildungsforschung und Entwick-
lungshilfe, deren spezielle Probleme hier nicht aufgegeben waren. DaB}
die Fragen noch gegeniiber den Ergebnissen iiberwiegen, liegt wohl
in der Natur fast jeder Forschungsarbeit, die nicht altbekannte und
viel beackerte Gebiete erneut durchfurcht, sondern wissenschaftliches
Neuland zu erschlieen versucht. Gewisse Dominen, z. B. die kirchliche
Arbeit und der Sport, sind auch vernachlissigt worden. Der Verfasser
bedauert diese und andere Liicken, doch ging es ihm darum, die Be-
deutung des Gesamtgegenstandes zu zeigen und nur an einigen Bei-
spielen zu exemplifizieren.

Ein Wort noch zum Titel: Es war zu liberlegen, ob von ,auswirtiger
Kulturpolitik“ oder von ,auswirtiger Kulturarbeit“ gesprochen werden
sollte. Personlich hegt der Verfasser eine Abneigung vor dem Wort
»Kulturpolitik“ und hat es in der Praxis moglichst vermieden. Kultur-
arbeit andererseits verharmlost aber den Gegenstand. Wenn nun der
Titel von auswirtiger Kulturpolitik spricht, so deshalb, weil eine
Untersuchung im Rahmen der politischen Soziologie die Dinge beim
rechten Namen nennen muB. Vielleicht diirfte die geistesgeschichtlich
erklidrbare Aversion gerade unserer Gebildeten gegen Politik mit ein
Grund dafiir gewesen sein, daB Deutschland auf Abwege geriet, auf
denen sich auch unsere kulturelle AuBenpolitik so kompromittiert hat,
daf sie sich davon noch nicht wieder recht hat erholen kénnen. Diese
Abwehr erscheint dariiber hinaus als ein Luxus, den sich in unserer
Welt heute kein Einsichtiger mit ganz gutem Gewissen mehr leisten
kann, Die Politisierung immer neuer Gebiete ist nicht zu ignorieren,
und auch die Wissenschaft selbst wird sich vor schéddlichen Einfliissen
wohl nur dann einigermaBen freihalten kénnen, wenn sie die Realita-

Budget des ,British Council“ (1963/64) .............. ca. 11Mill. £
Kulturelle AuBlenarbeit Schwedens (1964/65) .......... ca. 16 Mill. Kronen

Von sachkundiger Seite ist berechnet worden, da dem
Department of State der U.S.A. im Jahre 1965 fiir kul-
turelle Zwecke zur Verfiigung stehen ................ ca. 282 Mill. §
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ten rechtzeitig ins Auge zu fassen versucht. Man konnte sonst in eine
dhnliche Situation geraten, wie Archimedes in seiner hora ultima.

Der Verfasser hat sehr viel Dank abzustatten: Vor allem hat der
Direktor des Instituts fiir Soziologie der Rheinischen Friedrich Wil-
helms-Universitit zu Bonn, Professor Dr. Gottfried Eisermann, spontan
die benoétigte wissenschaftliche Heimstatt geboten, um diese Arbeit
durchfiihren zu koénnen, und dabei jede ihm nur mogliche Hilfe ge-
wiéhrt. Herrn Professor Dr. U. Scheuner ist der Verfasser dankbar ver-
pflichtet. Viele diplomatische Missionen in Bonn haben geduldig Aus-
kiinfte erteilt und auf Wunsch eingeholt. Die Kulturabteilung des Aus-
wiértigen Amts zu Bonn, deren Leiter Ministerialdirektor Dr. Dieter
Sattler, mit dem Verfasser mehrfach linger iiber den Gegenstand
sprach, hat die Arbeit durch kleinere finanzielle Beihilfen unterstiitzt,
die vor allem Besuche bei der UNESCO, dem British Council und dem
Europarat ermoglichten. Leiter und Kulturattachés von deutschen Aus-
landsmissionen sowie Referenten der Kulturabteilung des A. A. haben
durch Unterlagen und Auskiinfte die Arbeit bereichert. Hinweise der
UNESCO, des Europarats, des British Council, der ,Stidndigen Kon-
ferenz der Kultusminister“, des ,Deutschen Akademischen Austausch-
dienstes“ und des ,,Goethe-Instituts“, um nur wenige der vielen hilf-
reichen Institutionen zu nennen, wurden zu verwerten gesucht. Und
wenn einleitend von Tabus gesprochen wurde, welche die Arbeit auf
unserem Gebiet behindern, so waren es weniger als befiirchtet.

R.M.E.
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,Das ist ja doch gerade das Wesen der Diplo-
matie, da man sich Freunde im Ausland ver-
schafft.« Otto v. Bismarck*

Einleitung

Auswirtige Kulturpolitik, wie wir sie hier abhandeln wollen, ist ihrem
Wesen nach ein Teil der auswirtigen Politik. Soll sie wirksam sein, so
darf sie nicht als Dienerin der Tagespolitik von jeweils herrschenden
Machthabern und Gruppen fungieren, sondern muf} die Interessen der je-
weiligen Nation im Ausland langfristig fé6rdern, da sie, wie jede Kultur-
politik, ihrem Wesen nach nur als Planung auf lingere Sicht sinnvoll ist.
Diese Interessen bedeuten dabei gewifl in unserer immer enger werden-
den Welt heute bereits rein pragmatisch gesehen internationale Koopera-
tion. Doch vollzieht sich auswirtige Kulturpolitik als planmaéBige staat-
liche Forderung kultureller Ausstrahlung, Begegnung und Zusammen-
arbeit immer in Verbindung mit der auswértigen Politik der Regierung,
wobei es soziologisch nicht primér wichtig ist, ob die Arbeit von staat-
lichen oder lediglich staatlich direkt oder indirekt geférderten, finanzier-
ten und mehr oder weniger detailliert dirigierten Sonderorganen gelei-
stet wird. Sie bleibt jedoch auch in dieser weiteren Konzeption immer nur
ein kleiner Teil — und zumindest zwischen Demokratien nicht der wich-
tigste — des dichten Netzes internationaler Kulturbeziehungen, welches
die Erde in uniibersehbaren und immer wechselnden Variationen um-
spannt. Sie hat also in zweifacher Hinsicht komplementiren Charakter
und ist ganz auf enge Zusammenarbeit mit dem auBergouvernementalen
kulturellen Leben angewiesen.

Auswirtige Kulturpolitik mittels spezifischer staatlicher oder staat-
licherseits subventionierter Institutionen entwickelte sich erst gegen
Ende des vorigen Jahrhunderts, zumeist auf Grund vorheriger privater
Initiativen. Ohne organisatorische Apparaturen hat es einige ihrer Ele-
mente gegeben, seit auswartige Politik betrieben wird. Denn die Macht-
position eines Landes im internationalen Kréaftefeld, die Durchsetzung
seiner Absichten auch gegen Widerstreben anderer, hangt immer von der

* In einer Rede am 21. April 1887.
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Anzahl und Stdrke einer Reihe von Hilfsquellen verschiedener Pro-
venienz ab, die es fiir seine jeweiligen Aktionen zu erschlieffen in der
Lage ist. Vermutlich hat die Kurie dies zuerst voll verstanden, wofiir die
Arbeit der im Verlaufe der Gegenreformation eingesetzten ,,congregatio
de propaganda fide“ Zeugnis ablegt. Freilich haben die jeweils handeln-
den Individuen und Gruppen, die Akteure auf der aufBlenpolitischen
Biihne, ganz verschiedene Vorstellungen von dem Wert der einzelnen
Quellen, aus denen sie Kraft fiir die Durchfiihrung ihrer jeweiligen
Pline gewinnen kénnen. Hierbei sind sie sowohl von dem nationalen, als
auch von dem internationalen System abhingig, in welchem sie agieren.
Generell kann man feststellen, daBl der kulturelle Sektor der auswértigen
Politik fast tiberall noch mehr oder weniger stiefmiitterlich behandelt
wird.

Als das Deutsche Reich infolge der durch seine eigenen Machthaber
heraufbeschworenen Katastrophe des zweiten Weltkrieges zerstort war
und sich in seinem Westen und Siiden die Bundesrepublik Deutschland
mit Hilfe der zustdndigen Besatzungsméchte etablierte, wollte man
»2Kultur® zunichst groB schreiben. Nachdem man auf politischem und
militdrischem Gebiet totalen Schiftbruch erlitten hatte, hoffte man, seine
Zuflucht zu einem geistigen und kiinstlerischen Deutschland-Imago neh-
men zu konnen, das im Ausland nicht vollig diskreditiert war. So wihlte
man einen ,,Homme de lettres“ und Honorarprofessor zum Bundesprisi-
denten und entsandte einen Literaten (Wilhelm Hausenstein) als ersten
diplomatischen Missionschef nach Paris. So warb man dringlich um die-
jenigen Vertreter des geistigen Deutschland, die noch von friiher her zur
Verfiigung standen und sich durch die Emigration vom vergangenen
Regime auch rdumlich distanziert hatten. Man versuchte — um eine frei-
lich falsche und nicht ungefédhrliche Etikettierung der deutschen Pro-
bleme zu verwenden —, ,Weimar“ zu erneuern und setzte sich von
»Potsdam“ ab. Die verschiedenen geistigen Substanzverluste waren je-
doch so stark und der Ruin so vollkommen gewesen, dal im deutlichen
Unterschied zu den Jahren nach dem ersten Weltkrieg die erhoffte kultu-
relle Entfaltung — auch infolge der Funktionsunfihigkeit der alten
Reichshauptstadt Berlin — an Weimarer MaBstiben gemessen ausblieb.
Wihrend man auf wirtschaftlichem und militdrischem Gebiet schnell
wieder Gewicht gewann, trat dann das Interesse am Kulturellen zuriick.
Erst wenn Konsequenzen fiir das wirtschaftliche Wachstum und die Ver-
teidigungskraft aufgezeigt werden, wird man heute unruhig.

Von Zeit zu Zeit beschiftigt sich die sog. ,,Offentlichkeit” in der Bun-
desrepublik, deren Organe das Gebiet der auswértigen Politik offenbar
noch fiir einen ,,vornehmeren“ Gegenstand zu halten scheinen, als innen-
politische, beispielsweise kommunalpolitische Fragen, auch mit auswirti-
ger Kulturpolitik. Dabei 148t sich eine auffillige Wellenbewegung des
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Interesses feststellen, die nicht einfach zu analysieren ist. Auf dem Kamm
der Welle findet dann eine Bundestagsdebatte iliber unseren Gegenstand
statt!, und man spricht viel von der ,,Stunde der auswairtigen Kultur-
politik“. Die fiihrenden Blatter und andere Massenmedien berichten dann
farbig von unserer Kulturarbeit in den verschiedenen Léndern der Erde,
von ihren Erfolgen und Schwierigkeiten. Man greift dabei meist auch
das Auswirtige Amt an, welches in Ermangelung eines Bundeskultus-
ministerium allein fiir die Arbeit geradezustehen hat, und dieses
schweigt sich oft aus®. Fiir den AuBlenstehenden ist es freilich in allen
Léndern kaum moglich, zu erkennen, bis zu welchem Grad objektive
Schwierigkeiten und Hindernisse besseren Leistungen im Wege stehen,
und wie weit technisches Versagen oder andere Unzuldnglichkeiten der
beteiligten Politiker und Funktionédre eine Rolle spielen. Nach einiger
Zeit flaut das Interesse wieder ab, die praktische Arbeit auf dem Felde
der auswirtigen Kulturbeziehungen geht weiter, undramatisch und sehr
fleilig, mit mehr oder weniger, niemals ausreichenden finanziellen Mit-
teln, mit gréBeren und kleineren Handikaps belastet, ohne die Mdéglich-
keit geniigend langfristiger Planung. Nur von Zeit zu Zeit erreichen dann
Meldungen und Kommentare iiber besondere Erfolge oder MiBlerfolge
das BewuBtsein der Offentlichkeit, die dariiber bald zur Tagesordnung
tibergeht.

Man ist sich inzwischen in allen Landern klar dariiber geworden, daf3
es nicht geniigt, , Kultur zu haben®, sondern da8 sie auch nach aufien hin
prasentiert werden mufl. Man hat der etwas romantischen und bequemen
Vorstellung entsagt, daB sich das Gute schon von selbst durchsetzen
werde. So gut wie alle groBeren Nationen ,organisieren® also offiziell
ihre auswirtigen Kulturbeziehungen und machen dabei Fehler, die be-
merkt und kritisiert werden. Ist ein Teil der Kritik nur allzu berechtigt,
so iibersehen doch viele gutgemeinte Appelle von Auflenstehenden Ent-
scheidendes: Sie ignorieren namlich die Tatsache, daB die auswirtige
Kulturpolitik eines bestimmten Landes in einer konkreten historischen
Situation nicht isoliert, gewissermafBen in der Retorte, revolutioniert und
perfektioniert werden kann, sondern daB} sie immer Teil und Ausdruck
eines bestimmten gesellschaftlichen ,Systems“, der jeweiligen Kultur
und Sozialstruktur, Macht- und Herrschaftsverhiltnisse darstellt.

Auch Kulturpolitik im Ausland ist also von einem Bedingungsrahmen
abhingig, innerhalb dessen nur manoévriert werden kann. Leuchtet es

1 Wir nennen die Bundestagsdebatten vom 9. 5. 1957, 23. 6.1960 und 11.12.
1963, auf deren sehr aufschlufBireiche Protokolle wir verweisen diirfen. Es
scheint ein Dreijahresrhythmus zu walten, oder anders ausgedriickt: Jeder
Bundestag behandelt einmal diese Fragen — vor ziemlich leeren Binken.

2 Es-ist daher sehr zu begriiBen, dal es 1965 erstmalig eine Art Rechen-
schaftsbericht liber die deutsche kulturelle AuBenpolitik als besondere Publi-
kation herausbringen will.

2 Emge





