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SUMMARY

In addition to the petition for a referendum and the referendum, the classical elements of 
direct democracy at the municipal level, other forms of civic participation are increasingly 
being practiced in municipalities. One form of participation seems to be particularly popu-
lar in recent times: the survey of residents or citizens. Special statutory regulations for sur-
veys have already been created in five federal states. However, surveys also take place in 
those federal states whose municipal law does not provide a legal basis for this. The require-
ments for implementing surveys are then derived solely from constitutional law. The aim of 
this dissertation is to elaborate the constitutional framework of municipal surveys.

For the lawful realization of surveys, it is important to know whether the survey is a vote 
within the meaning of Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG. Following the jurisdiction of the federal con-
stitutional court (“Volksbefragungsrechtsprechung”), participation in a survey up to now is 
predominantly regarded as the exercise of state power. However, because the federal consti-
tutional court’s judgement primarily refers to the laws of the states of Hamburg and Bremen 
from 1958 (“Volksbefragungsgesetze”), and because these constellations lack the specific 
reference to municipal law, the study examines the extent to which participation in a mu-
nicipal survey can be regarded as the exercise of state power by means of the jurisdiction of 
the federal constitutional court. Only then the requirements for surveys from a constitu-
tional law perspective are examined. 

RÉSUMÉ

Outre les demandes de citoyens et les referendums, éléments classiques de la démocratie 
directe au niveau communal, d’autres formes de participation des habitants et des citoyens 
sont de plus en plus pratiquées dans les communes. Une forme de participation semble être 
particulièrement populaire ces derniers temps: l’enquête auprès des habitants ou des ci-
toyens. Cinq états fédéraux ont déjà mis en place des dispositions légales spécifiques pour 
les enquêtes. Mais des enquêtes ont également lieu dans les états fédéraux dont le droit 
communal ne prévoit pas de base légale à cet effet. Les exigences à respecter lors de la réali-
sation d’enquêtes découlent alors uniquement du droit constitutionnel. L’objectif de la thèse 
est d’élaborer les conditions-cadres de droit constitutionnel des enquêtes communales.

Pour que l’enquête soit légale, il est essentiel de savoir si elle constitue un vote au sens de 
Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG. Suite à la jurisprudence de la Cour constitutionnelle fédérale 
(“Volksbefragungsrechtsprechung”), la doctrine considère pour l’heure majoritairement la 
participation à une enquête comme un exercice de la force publique. Étant donné que la 
jurisprudence de la Cour constitutionnelle fédérale se réfère en premier lieu aux lois sur les 
consultations populaires des états fédéraux de Hambourg et de Brême de 1958 (“Volksbe-
fragungsgesetze”) et que ces constellations n’ont pas de lien spécifique avec le droit commu-
nal, l’ouvrage examine, à partir de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, dans quelle 
mesure la participation à une enquête communale peut être considérée comme l’exercice de 
la force publique. Ce n’est qu’ensuite que sont examinées les exigences qui doivent être po-
sées aux enquêtes communales du point de vue du droit constitutionnel.
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Bereits in fünf Bundesländern wurden gesetzliche Regelungen für gemeindliche Einwohner- bzw. Bürgerbefra-
gungen geschaffen. Befragungen werden aber auch in den Bundesländern praktiziert, in denen hierfür keine 

gesetzliche Grundlage besteht, wie beispielsweise in Baden-Württemberg. Die Anforderungen, die bei der Durch-
führung von Einwohner- und Bürgerbefragungen zu beachten sind, ergeben sich dann allein aus dem Verfas-
sungsrecht. Daher untersucht die Arbeit die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen gemeindlicher Befra-
gungen. Dabei legt sie einen besonderen Schwerpunkt auf die Frage, inwieweit die Teilnahme an einer 
gemeindlichen Befragung als Ausübung von Staatsgewalt anzusehen ist. Denn für die rechtmäßige Durchführung 
von Befragungen kommt es maßgeblich darauf an, ob sie als Abstimmungen i. S. v. Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG zu qua-
lifizieren sind. Ihre Ergebnisse nimmt die Arbeit zum Anlass, um einen eigenen Regelungsvorschlag für die  
baden-württembergische Gemeindeordnung zu konzipieren.
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